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Ohjelma-asiakirjan muutokset
Pääomasijoitusrahastotoiminnan käynnistäminen
Seurantakomitea päätti edellisessä kokouksessa pääomasijoitusrahastotoiminnan käynnistämisen selvittämisestä. Maakuntien yhteistyöryhmät ovat käsitelleet asiaa ja vastausten perusteella pääomasijoitustoiminnan käynnistäminen näyttää mahdolliselta. Toiminta voidaan aloittaa Finnvera-lain muuttamisen jälkeen keväällä 2010. 
Pääomasijoitustoiminnan käynnistämisen mahdollistamiseksi sihteeristö esittää, että ohjelma-asiakirjan toimintalinjan 1 tavoitteita täsmennetään mahdollistamalla aloittavien ja varhaisessa kasvuvaiheessa olevien yritysten riskipääoman saatavuus pääomasijoitusrahastotoiminnan avulla. 

Päätösesitys: Seurantakomitea päättää lisätä toimintalinjan 1 tavoitteisiin ohjelma-asiakirjan kohtaan 4.1. ”tavoitteet” s. 38 seuraavan tekstin: (tavoitteena on) ”lisätä aloittavien ja varhaisessa kasvuvaiheessa olevien yritysten riskipääoman saatavuutta."

Itämeristrategian toteuttaminen ja seuranta
Komission esitys Itämeristrategiaksi koostuu komission tiedonannosta Itämeren alueen strategiaksi ja sen liitteenä olevasta toimintasuunnitelmasta. Toimintasuunnitelmassa on neljä toisiinsa liittyvää kokonaisuutta ja 15 painopistealuetta, joiden alla on lisäksi 80 parhaiten toimivaksi arvioitua ja lähitulevai​suudessa toteutettavissa olevaa lippulaivahanketta.  Komission näkemyksen mukaan EU:n Itämeren alueen strategian avulla voidaan luoda alueellinen kehikko, jonka puitteissa unioni ja jäsenvaltiot voivat määritellä tarpeensa ja sovittaa ne olemassa oleviin rahoituslähteisiin. Näin voidaan tukea Itämeren alueella kestävää ympäristönsuojelua ja hyvää taloudellista ja sosiaalista kehitystä. 

EU:n Itämeren alueen strategia kattaa Itämeren kahdeksan EU-maata, mutta maantieteellinen katta​vuus vaihtelee aiheittain. Talouskysymyksissä alue käsittää kaikki alueen valtiot. Meriympäristön suojeluun liittyvissä kysymyksissä alueena on Itämeren valuma-alue. Alueen haasteisiin vastaa​miseksi tarvitaan tiivistä yhteistyötä myös kolmansien maiden kanssa, erityisesti Venäjän, Norjan ja Valko-Venäjän. 

Monet unionin yleisistä politiikoista ja ohjelmista ovat keskeisiä myös Itämeren alueen kannalta ja ne tulevat olemaan osa Itämeri-strategian toimeenpanoa ja rahoitusta. Keskeisimpiä on rakenne- ja aluepolitiikka, jonka puitteissa alueelle on suunnattu merkittävää rahoitusta. Komissio aikoo ottaa jatkossa Itämeri-strategian painopisteet huomioon rahoituksen suuntaamisessa. Muita keskeisiä politiikkalohkoja ovat EU:n integroitu meripolitiikka ja meristrategiadirektiivin toimeen​pano, sisämarkkinoiden toimintaa koskevat säännöt, Lissabonin kasvu- ja työllisyys​strategia, tutkimus- ja innovaatiopolitiikka sekä liikenne- ja energiaverkkoja koskeva TEN-politiikka. 

Strategiassa on hahmoteltu neljä toisiinsa liittyvää kokonaisuutta, pilaria: Itämeri kestävän ympäristöpolitiikan alueena, Itämeri taloudellisesti menestyvänä alueena, Itämeri kiinnostavana ja hyvien yhteyksien varassa toimivana alueena ja Itämeri turvallisena alueena. 

EU:n komission aluepolitiikan pääosasto (DG Regio) on pyytänyt (10.11.2009) hallintoviranomaista kartoittamaan Itämeri-strategiaa tukevien hankkeiden määrän ja rahoitusosuuden alueellinen kilpailukyky ja työllisyys –tavoitteen EAKR-toimenpideohjelmissa. Selvityksen alustavat tulokset voitaneen esittää kokouksessa. Komissio on lisäksi pyytänyt seurantakomiteaa ottamaan kantaa, onko tarpeen muokata ohjelmien valintakriteeristöä niin, että Itämeri-strategia tulisi paremmin huomioiduksi. 

Komissio ehdottaa myös ohjelma-asiakirjaan seuraavan tekstin lisäystä:

"The action plan annexed to the Communication of the Commission on the EU Strategy for the Baltic Sea Region (published on 10 June 2009) identifies a set of priority areas. Where it is appropriate, activities with relevance for the Baltic Sea Region Strategy shall be coordinated or joint activities shall be implemented within the framework of the relevant priority axis of this Operational Programme. Projects which might contribute to the realisation of the action plan should be duly taken into account in the selection process. Each year in its annual report the operational programme shall also describe its contribution to the Baltic Sea Strategy."

Sihteeristön näkemyksen mukaan EAKR-ohjelmat tukevat nykyisellään jo melko hyvin erityisesti Itämeristrategian pilareita II ja III. Itämeri-strategian tavoitteet ovat pitkälti yhteneviä ohjelmien tavoitteiden kanssa. Itämeri-strategiaa tukevien hankkeiden osuutta ja vaikutuksia on kuitenkin syytä erikseen seurata vuosikertomusten yhteydessä. Itämeri-strategian korostaminen valintakriteereiden tasolla ei vaikuta tällä hetkellä välttämättömältä. Asiaa pohditaan uudestaan, kun Itämeri-hankeselvityksen tulokset valmistuvat ja arvioitsijat ehtivät ottaa asiaan kantaa.  Sihteeristön näkemyksen mukaan Itämeri-strategian ja Pohjois-Suomen EAKR- ohjelman yhteys tulee kuitenkin täsmentää ohjelma-asiakirjassa. Sihteeristö ehdottaa ohjelma-asiakirjaan lisättäväksi päätösesityksen mukaista tekstiä. 

Päätösesitys: Seurantakomitea päättää lisätä ohjelma-asiakirjaan lukuun 3.5. ”Itä-Suomen kilpailukyky ja työllisyys – tavoitteen strategia, painopisteet ja teemat” tekstin (s. 28): ”Komission 10. kesäkuuta 2009 julkaistussa tiedonannossa EU:n Itämeren alueen strategiasta esitetään joukko painopistealueita, joita tukevia hankkeita toteutetaan osana Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman toimintalinjojen normaalia hanke​toimintaa.” 

Itämeri-strategiaa tukevasta hanketoiminnasta raportoidaan jatkossa vuosikertomuksen yhteydessä.

Energiatehokkuus horisontaalisena alatavoitteena
Euroopan pitkän aikavälin kestävän kasvun potentiaalin kasvattamiseksi komissio antoi  marraskuussa 2008 tiedonannon Euroopan taloudellisesta elvytyssuunnitelmasta, jossa käsitellään rakennusten, mukaan lukien asuntosektori, energiatehokkuuden parantamiseen tehtävien investointien merkitystä. Tiedonanto perusteena tehtiin asetusmuutos Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR), jonka mukaisesti aluekehitysrahastoa koskevan asetuksen (EY No 1080/2006) 7 artiklaan lisättiin mahdollisuus rahoittaa hankkeita, joilla parannetaan asuntokannan energiatehokkuutta ja uusiutuvien energian käyttöä. Nämä toimet ovat mahdollista ottaa käyttöön kaikissa jäsenmaissa. Asetusmuutos on hyväksytty 6.5.2009 (EY No 397/2009). Asiaa koskevat tarkentavat säädökset ovat komission toimeenpanoasetuksen (1828/2006) artiklassa 47, jossa toimenpiteen perusteiksi mainitaan mm. työttömyys, syrjäytyneisyys sekä rakennusten energiatehokkuus.

Kussakin jäsenvaltiossa menot, jotka liittyvät energiatehokkuuden parannuksiin ja uusiutuvien energialähteiden käyttöön olemassa olevassa asuntokannassa, ovat tukikelpoisia neljän prosentin enimmäismäärään koko EAKR:n rahoitusosuudesta. Jäsenvaltioiden on määriteltävä tukikelpoiset asuntokannat kansallisissa säännöissä asetuksen (EY) N:o 1083/2006 artiklan 4 kohdan mukaisesti sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi. Tuen antamisen perustaksi on laadittava julkinen suunnitelma.

Suomi ei ainakaan toistaiseksi ole päättänyt ottaa em. toimenpiteitä käyttöön omissa EAKR-toimenpideohjelmissaan. Komissio on halunnut kuitenkin herättää seurantakomiteassa keskustelua, voisiko energiatehok​kuus olla horisontaalinen alaprioriteetti "kestävän kehityksen" alla. Samalla energiatehokkuudelle voitaisiin määritellä 1 tai 2 omaa indikaattoria. 

Sihteeristön näkemyksen mukaan energiatehokkuus jo nykyisellään on kestävän kehityksen alaprioriteetti ja huomioitu hanketoiminnan tavoitteissa. Toimintalinjalla 3 tuettavan toiminnan tavoitteissa mainitaan mm. ”kestävän kehityksen mukaiset ja energiatehokkaat rakenteet ja toimintatavat”. Jokaisen projektipäätöksen yhteydessä hakija täyttää ns. YVA-lomakkeen, jossa hankkeen energiatehokkuuden luonne arvioidaan. Lisäksi menoluokan 43 avulla on jo aiemmin voitu seurata energiatehokkuuteen, yhteistuotantoon ja energian hallintaan liittyviin hankkeisiin sitoutuneen rahoituksen määrää. Tietojärjestelmistä saatavan seurantatiedon perusteella voidaan siis arvioida energiatehokkuutta edistäviin hankkeisiin käytetyn rahoituksen määrä sekä absoluuttisesti että suhteellisesti. Sihteeristön näkemyksen mukaan energiatehokuutta edistävien hankkeiden määrää on syytä seurata, mutta varsinaista indikaattoria tavoitetasoineen ei ole tarpeen määrittää. 

Päätösesitys: Seurantakomitea päättää, että energiatehokkuuden osalta ei ole toistaiseksi tarvetta ohjelmanmuutokseen. Energiatehokkuutta edistävien hankkeiden osuus tullaan kuitenkin raportoimaan jatkossa vuosikertomuksen yhteydessä. Seurantakomitea pitää tärkeänä energiatehokkuuden parantamiseen liittyvän innovaatiotoiminnan edistämistä pilottihankkein.

Uudet työpaikat  –indikaattorin täsmentäminen
Ohjelma-asiakirjassa on määritelty tavoitteet uusien työpaikkojen osalta ohjelmatasolla ja toimintalinjoittain. Ohjelma-asiakirjan laatimisen yhteydessä uusien työpaikkojen tiedot ajateltiin kerättävän henkilötyövuosiperusteisesti (htv). Myöhemmin on kuitenkin EAKR- ja ESR-ohjelmien yhtenäisyyden vuoksi päädytty käyttämään kappalemäärään (kpl) perustuvaa seurantaa htv-perusteisen seurannan sijaan.

Sihteeristö esittää teknisenä korjauksena, että toimintalinjan uusien työpaikkojen määrälliset tavoitteet esitetään kappaleperusteisesti eli indikaattoreiden jäljessä sulkeissa esitetty ”htv” korvataan ”kpl –merkinnällä” . Korjaus ei aiheuta tarvetta muuttaa tavoitetasoja.
Päätösesitys: Seurantakomitea päättää oikaista uusien työpaikkojen –indikaattorin seurannan kappaleperusteiseksi vallitsevan käytännön mukaisesti (sivut 31, 38, 42-43). 
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	T&K-hankkeet (€), osuus rahoituskehyksestä
	130 M€
	35 %

	Lissabonin strategian mukaiset hankkeet, osuus rahoituskehyksestä
	
	85,7 %

	Ympäristöpositiiviset hankkeet, % ohjelman EAKR-kehyksestä
	
	20 %

	Tasa-arvoa edistävät hankkeet, % ohjelman EAKR-kehyksestä
	
	11 %


Työ- ja elinkeinominieriön perustaminen ja alue- ja liikennehallinnon uudistus
Pääministeri Vanhasen II hallituksen ohjelmassa keväällä 2007 sisältyi päätös uuden työ- ja elinkeinoministeriön perustamisesta vuoden 2008 alussa. Uusi ministeriö muodostettiin kauppa- ja teollisuusministeriöstä, työministeriöstä ja sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon kehittämisosaston aluepolitiikkaa hoitavista yksiköistä. Aluepolitiikka siirtyi uudistuksen yhteydessä siten työ- ja elinkeinoministeriön vastuulle.

Hallituksen ohjelman perusteella käynnistettiin myös vuonna 2007 valtion aluehallinnon uudistamishanke (ALKU-hanke), jonka tavoitteena on saada aikaan kansalais- ja asiakaslähtöisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva valtion aluehallinto. Hankkeessa lääninhallitusten, työvoima- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympäristökeskusten, ympäristölupavirastojen, tiepiirien ja työsuojelupiirien tehtävät organisoidaan uudelleen. Valtion aluehallinto kootaan kahteen viranomaiseen, jotka ovat elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY) sekä aluehallintovirasto (AVI). Uusien viranomaisten ohjaus tapahtuu ministeriöiden yhteistyönä. Lisäksi liikenne- ja viestintäministeriön liikennehallinnon kolme väylävirastoa yhdistyvät Liikennevirastoksi, joka toimii jatkossa välittävänä toimielimenä. Uudistukset tulevat voimaan vuoden 2010 alusta lukien.

Sihteeristö esittää, että edellä mainituista uudistuksista aiheutuvat viranomaisten (nimi)muutokset tulee huomioida myös ohjelma-asiakirjassa. Lakkautettavien lääninhallitusten osalta EAKR-hanketoiminta siirtyy maakunnan liitoille. Liikennehallinnon hankkeiden välittävänä viranomaisena toimii jatkossa Liikennevirasto.
Päätösesitys: Seurantakomitea hyväksyy ministeriö- ja alue- ja liikennehallinnon uudistuksesta seuraavat viranomaisten muutokset ohjelma-asiakirjaan:
Kauppa- ja teollisuusministeriö, sisäasiainministeriö ja työministeriö → 1.1.2008 alkaen työ- ja elinkeinoministeriö

TE-keskukset, ympäristökeskukset ja tiepiirit → 1.1.2010 alkaen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

Lääninhallitukset → 1.1.2010 alkaen maakuntien liitot

Väyläviranomaiset → 1.1.2010 Liikennevirasto
