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YHTEENVETO 

Leimaa-antavin piirre nykyisen rakennerahastokauden alulle on ollut sen käynnistyksen viivästymien. Huolimatta siitä, että ohjelmat saatiin hyväksyttyä komissiossa syksyllä 2007, ohjelmien täysimääräiseen käynnistykseen päästiin, yritystoiminnan edistämiseen liittyviä toimia lukuun ottamatta, vasta vuoden 2008 aikana. Keskeisenä syynä käynnistyksen viivästymiseen oli ohjelmien hallinnointia ja seurantaa varten kehitetyn keskitetyn tietojärjestelmän valmistumisen viivästyminen.  

Toinen leimaa antava piirre on ollut edellisen ohjelmakauden toimien tukikelpoisuuden jatkaminen vuoden 2009 kesäkuun loppuun saakka, joka sitoi runsaasti henkilöresursseja nykyisen kauden ohjelmien toteutuksesta.  

Kolmas leimaa antava piirre on ollut vuoden 2008 syksyllä koko maailmaa kohdannut maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi, jonka vaikutukset näkyvät myös rakennerahastotoiminnassa: toisaalta hanketoiminnan ainakin toistaiseksi lievänä hidastumisena, toisaalta rakennerahastotoimien aiempaa voimakkaampana ja määrätietoisena käyttämisenä elvytystoimiin.   

Taantuman seurauksena hallitus on käynnistänyt useita sekä kansallisia että rakennerahastovaroin tuettuja elvytystoimia. Hallituksen esittämien ja eduskunnan päättämien elvytystoimien mittaluokka on Suomessa historiallisen suuri ja euroalueen vertailussa suurimpien joukossa.  Vuoden 2009 budjetin ja lisäbudjetin elvytyksen tason on 1,7 % bruttokansantuotteesta eli noin kolme miljardia euroa. Kaiken kaikkiaan hallituksen elvytystä koskevien rahoitusratkaisujen kokonaisvolyymi on 60,5 miljardia euroa, mikä pitää sisällään muiden elvytystoimien lisäksi myös pankkien varainhankinnan valtiontakuut, valtion pääomalainat pankeille sekä yritysten ja viennin rahoitusinstrumentteja.

Rakennerahastovarojen käyttäminen elvytystoimiin liittyy myös hallituksen 30.1.2009 hyväksymään elvytyspakettiin. Sen mukaisesti rakennerahastovarojen sitomista hankkeisiin aikaistetaan vuonna 2009 nostamalla vuoden 2009 sitomisvaltuutta 20 prosentilla vuosina 2009 ja 2010.  Aikaistetut varat suunnataan erityisesti työllisyyden lisäämiseen ja ohjelmien toimeenpanon tehostamiseen. Aikaistamisen seurauksena vuoden 2009 myöntövaltuus lisääntyi 43,5 miljoonalla eurolla ja arviomääräraha (maksatuksiin käytettävät varat) 6 miljoonalla eurolla. Aikaistamisen vaikutuksesta rakenne​rahastovaroja on siis käytettävissä työllisyyttä ja yrittäjyyttä edistäviin toimiin n. 20 % normaalia enemmän vuosina 2009 – 2010. Vastaavasti rakennerahastovarat vähenevät ohjelma viimeisiltä vuosilta 2012 - 2013.

Lisätalousarviossa suunnattiin myös 60 miljoonaa euroa ESR – varoja erityisesti työvoimapoliittisiin toimiin niin, että toimenpiteissä painotettiin kasvavaan työttömyyteen vaikuttavia nopeita toimenpiteitä. Lisäksi ESR – toimenpideohjelmaa muutettiin niin, että työttömät ja lomautetut tulivat kohderyhmiksi.  

Elvytystoimien johdosta EU:n rakennerahastorahojen käytettävissä oleva koko myöntämisvaltuus oli vuonna 2009 vuonna n. 900 miljoonaa euroa. Kokonaissumma koostuu rakennerahastokauden 2000-2006 varojen lisäksi, aiemmilta vuosilta käyttämättä jääneiden valtuuksien siirrosta sekä tulevien valtuuksien aikaistamisesta. Kokonaisuudessaan 900 miljoonaa euroa on Suomen EU-jäsenyyden ajan suurin rakennerahastovaltuus. Kuntarahoituksessa ilmenneiden ongelmien vuoksi myös kuntarahavaadetta on väliaikaisesti alennettu 25 prosentista 15 prosenttiin vuosina 2009 ja 2010. 

Hallituksen 2010 talousarvioesityksen mukaisesti rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta tullaan jatkossakin käyttämään elvytystoimenpiteisiin ja erityisesti suuntaamalla niitä suhdannetilanteen edellyttämällä tavalla nopeasti yrittäjyyttä, uutta liiketoimintaa ja uusia työpaikkoja luoviin toimenpiteisiin sekä työllisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. EU–ohjelmien käyttöä aiennetaan niin, että vuoden 2012 valtuuksista 20 % eli 87 miljoonaa euroa otetaan käyttöön jo vuoden 2010 aikana. EAKR– toimenpideohjelmissa lisävaroja käytetään yritysten kehittämis- ja investointihankkeisiin, tutkimukseen ja teknologiaan, koulutuksen alueellisiin hankkeisiin ja työllistäviin infrastruktuurihankkeisiin. ESR – ohjelman lisävaroja kohdennetaan vuoden 2009 tapaan työvoimakoulutukseen kuten nuoriin työttömiin, akateemisten alojen työttömiin, tukityöllistämiseen ja yrittäjien starttirahaan. EU – ohjelmien käytön aientaminen korvaa myös kuntien rahoituksen ennakoitua vähentymistä. Yhteensä EU – rakennerahasto-ohjelmien hankkeisiin on käytettävissä vuonna 2010 570 miljoonaa euroa. 
Suomen kansallisen rakennerahastostrategian väljyys ja joustavuus on tässä taloudellisessa tilanteessa osoittautunut hyväksi ratkaisuksi. Se on osoittautunut riittävän joustavaksi niin, että kaikki toimien suuntaamiset ja uudelleen kohdentamiset on voitu tehdä strategian mukaisina eikä strategiaa siten tarvitse muuttaa. Samoin ohjelmien strategioita ei ole tarvinnut muuttaa, vaan toimet on voitu toteuttaa kohdentamalla toimia toimintalinjojen sisällä ja painottamalla asioita uudella tavalla. Tilannetta kuitenkin seurataan tiiviisti ja jos tarvetta muutoksiin ilmenee, ne ollaan valmiita tekemään mahdollisimman tehokkaasti ja tiiviillä aikataululla.
Suomen kansallisen rakennerahastostrategian väljyys ja joustavuus on tässä taloudellisessa tilanteessa osoittautunut hyväksi ratkaisuksi. Se on osoittautunut riittävän joustavaksi niin, että kaikki toimien suuntaamiset ja uudelleen kohdentamiset on voitu tehdä strategian mukaisina eikä strategiaa siten tarvitse muuttaa. Samoin ohjelmien strategioita ei ole tarvinnut muuttaa, vaan toimet on voitu toteuttaa kohdentamalla toimia toimintalinjojen sisällä ja painottamalla asioita uudella tavalla. Tilannetta kuitenkin seurataan tiiviisti ja jos tarvetta muutoksiin ilmenee, ne ollaan valmiita tekemään mahdollisimman tehokkaasti ja tiiviillä aikataululla.

ENGLISH SUMMARY (forthcoming)
1. Tausta

Suomen strateginen raportti 2009 perustuu yleisasetuksen (EY) N:0 1083/2006 artiklaan 29(2-3), jonka mukaisesti kunkin jäsenvaltion on vuoden 2009 loppuun mennessä toimitettava suppea kertomus rakennerahastotoimien edistymisestä ja vaikutuksista vuodesta 2007 lähtien. 

Raportointi liittyy ohjelmakauden 2007-2013 aiempaa strategisempaan ohjausotteeseen ja rakennerahastojen aiempaa tiiviimpään kytkemiseen Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseen.

Raportoinnin tarkoituksena on seurata, miten rakennerahasto-ohjelmien toimet ovat edesauttaneet ohjelmakaudelle asetettujen tavoitteiden toteutumista sekä yhteisön (yhteisön strategiset suuntaviivat) että jäsenvaltion (Kansallinen strateginen viitekehys eli Suomen kansallinen rakennerahastostrategia) tasolla. Täten raportin tarkoituksena on kuvata: 

· miten EU – osarahoitetut ohjelmat ovat tukeneet koheesiopolitiikan yleisiä tavoitteita 
· miten ohjelmat ovat tukeneet kullekin rahastolle asetettujen tavoitteiden toteutumista 
· miten ohjelmat ovat tukeneet yhteisön strategisten suuntaviivojen (CSF) ja kansallinen rakennerahastostrategian (NSRF) strategioiden ja painopisteiden toteutumista 
· miten toimenpiteet ovat edistäneet kilpailukyvyn ja työllisyyden tavoitteiden saavuttamista  
Komission antamien ohjeiden mukaisesti raportissa tulee kuvata kunkin jäsenmaan taloudellisessa ja sosiaalisessa tilanteessa viime aikoina tapahtuneita muutoksia ja arvioida niiden vaikutusta ohjelmille ja erityisesti kansalliselle strategialle asetettuihin tavoitteisiin. Lisäksi sen tulee kuvata ohjelmien viimeaikaisin toteumatilanne (30.9.2009 tilanteen mukaisena) ja se, miten ohjelmille asetetut tavoitteet ovat tähän mennessä toteutuneet. 

Raportissa esitetään myös esimerkkejä hyvistä hankkeista. Ohjelmakauden viivästymisen vuoksi tämän ohjelmakauden hankkeiden lopullisia vaikutuksia on kuitenkin toistaiseksi vielä vaikea arvioida.  

Komissio laatii saamistaan raporteista yhteenvedon. Sen tarkoituksena on tuoda esiin koheesiopolitiikan saavutuksia ja vaikutuksia jäsenmaissa ja syventää keskustelua, jota komissio käy koheesiopolitiikan vaikutuksista ja erityisesti tulevaisuudesta Euroopan Parlamentin ja Eurooppa-neuvoston kanssa. 

2. Sosiaalis-taloudellisen tilanteen kehitys vuosina 2007 - 2009

Leimaa-antavin piirre nykyisen rakennerahastokauden alulle on ollut sen käynnistyksen viivästymien. Huolimatta siitä, että ohjelmat saatiin hyväksyttyä komissiossa syksyllä 2007, ohjelmien täysimääräiseen käynnistykseen päästiin, yritystoiminnan edistämiseen liittyviä toimia lukuun ottamatta, vasta vuoden 2008 aikana. Keskeisenä syynä käynnistyksen viivästymiseen oli ohjelmien hallinnointia ja seurantaa varten kehitetyn keskitetyn tietojärjestelmän valmistumisen viivästyminen.  

Toinen leimaa antava piirre on ollut edellisen ohjelmakauden toimien tukikelpoisuuden jatkaminen vuoden 2009 kesäkuun loppuun saakka, joka sitoi runsaasti henkilöresursseja nykyisen kauden ohjelmien toteutuksesta. Toimenpiteiden vaikutuksesta kauden 2000 - 2006 tavoiteohjelmiin käytettävissä olleet EAKR -varat saadaan käytettyä täysimääräisesti ja myös ESR –rahoitus lähestulkoon. 

Kolmas leimaa antava piirre on ollut vuoden 2008 syksyllä koko maailmaa kohdannut maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi. Maailmantalous on syvässä taantumassa, josta toipuminen voi osoittautua hitaaksi joistakin viimeaikaisista heikoista positiivisista signaaleista huolimatta. Kokonaistuotanto on supistunut erityisesti kehittyneissä maissa mutta myös monissa kehittyvissä maissa samalla, kun maailmankauppa on vähentynyt voimakkaasti. 

2.1. Globaalin talouskriisin vaikutukset Suomessa

Bruttokansantuote

Avoimena, vientiin perustuvana taloutena taantuman vaikutukset ovat näkyneet Suomessa voimakkaina, joskaan ei ainakaan toistaiseksi yhtä dramaattisina kuin 1990–luvun laman aikana. Vielä alkusyksystä 2008 Suomessa oli vallalla käsitys, että Suomi selviää taantumasta muita maita paremmin. Monet maailmalla talouskriisiin vaikuttaneet tekijät oli Suomessa koettu jo 1990–luvun laman aikana ja siten rakenteiden katsottiin olevan niiltä osin kunnossa. Globaalin taloustaantuman vaikutukset alkoivat kuitenkin näkyä selvästi 2008 syksyllä, jolloin yritysten irtisanomisista ja lomautuksista tuli jokapäiväisiä uutisia.  

Vuonna 2008 Suomen bruttokansantuotteen määrä kasvoi koko vuoden aikana vielä 0,9 %, mutta supistui jo viimeisellä neljänneksellä. Talouskasvun hidastuminen oli laaja-alaista ja koski lähes kaikkia toimialoja. Tilastokeskuksen mukaan teollisuuden arvonlisäys kasvoi vielä 2008 alussa, mutta pieneni viimeisellä neljänneksellä. Myös kaupan alalla sekä kuljetuksissa, varastoinnissa ja tietoliikenteessä kasvu taittui loppuvuodesta. Rakentamisessa käänne koettiin jo hieman aiemmin kuin muilla talouden sektoreilla ja toimialan tuotanto alkoi supistua vuoden 2008 puolivälissä. 

Tuotannon supistuminen on jatkunut vuoden 2009 aikana. Tehdasteollisuuden uusien tilausten määrä on vuoden 2009 aikana romahtanut ja samalla sen tilauskanta on supistunut ja vienti hiipunut. Rakennusalalla uusia talonrakennushankkeita ei juuri ole aloitettu ja uudisrakentamisen arvioidaan vähenevän edelleen syksyllä 2009, kun osa käynnissä olevista hankkeista valmistuu.   

Arvion mukaan bruttokansantuote tulee vuoden 2009 aikana supistumaan 6 %, mikä on huomattavasti enemmän kuin EU–maissa keskimäärin (noin 4 %). Eniten tuotannon arvioidaan supistuvan tehdasteollisuudessa, jossa vientimarkkinoiden toimivuudella on suuri merkitys. Myös rakennusalan tuotannon arvioidaan edelleen supistuvan, sillä julkisen sektorin rahoittamat tai tukemat infrastruktuuri- ja korjausrakennushankkeet eivät riitä estämään talonrakennuksen supistumisesta aiheutuvaa notkahdusta. 

Taantuma on vahvistanut jo meneillään ollutta metsäteollisuuden voimakasta rakennemuutosta, jolla on ollut erittäin huomattavat alueelliset vaikutukset. Tehtaiden sulkemisten ja saneerausten vuoksi joillakin alueilla on menetetty äkillisesti useita satoja työpaikkoja. Rakennemuutosten taustalla ovat mm. mullistukset metsäteollisuustuotteiden kansainvälisillä markkinoilla, ylikapasiteetti, ilmastonmuutos, uusiutuvia energiamuotoja tukeva politiikka sekä yhteiskunnan elinkeinorakenteen ja arvojen muutokset.

Metsäalan rakennemuutoksen seurauksena Suomessa olevaa kapasiteettia on saneerattu. Suomen paperin- ja kartongintuotantokapasiteetti on vuodesta 2005 vähentynyt viidenneksellä ja vähennys jatkuu edelleen, josta on esimerkkinä viimeaikaiset UPM:n ja StoraEnson ilmoittamat uudet supistukset ja tehtaiden lakkautukset. Puutuoteteollisuuden tuotantokapasiteetti on vastaavasti vuodesta 2003 lähtien vähentynyt myös viidenneksen. Huolimatta jo tapahtuneista kapasiteetin supistuksista Suomessa on edelleen maailmanlaajuiseen kysyntään nähden liikaa kapasiteettia, joten alan saneeraus tullee edelleen jatkumaan. 

Arviota siitä, missä vaiheessa Suomen talous kääntyy kasvuun, on vaikeaa antaa. Joidenkin ennusteiden mukaan kokonaistuotanto lähtee heikkoon kasvuun jo vuoden 2010 aikana. Joidenkin ennusteiden mukaan Suomen talouden arvioidaan palaavan positiivisen kasvun uralle vasta vuonna 2011, kun maailmantalous alkaa elpyä. Kaikkien arvioiden mukaan kasvu jää kuitenkin selvästi viime vuosien keskiarvoa heikommaksi, joten lamasta on tulossa tavallista pitkäkestoisempi. Kasvun voimakkuuteen vaikuttaa erinäisiä riskitekijöitä, joita ovat mm. rahoitusmarkki​noiden sirpaloituminen ja protektionismin mahdollinen lisääntyminen. Mikäli protektionismi lisääntyy ja kansainvälinen kauppa taantuu, se tulee heikentämään erityisesti Suomen kaltaisen avoimen talouden pitkän aikavälin kasvun edellytyksiä.

Vienti

Globaali taantuma näkyi Suomessa vuoden 2008 lopulla rajuna vientimarkkinoiden romahtamisena. Vientimäärät vähenivät jyrkästi kaikilla toimialoilla. Eniten vienti väheni metallin jalostuksessa, paperiteollisuudessa sekä sähkö- ja elektroniikkateollisuudessa. Vuoden 2008 vientimarkkinoiden kasvu jäi vain 5 prosenttiin, kun se vuonna 2007 oli 8,5 %. Vuoden 2009 aikana vientimarkkinoiden arvioidaan Suomen Pankin mukaan supistuvan peräti 7,1 %.  Vientimarkkinoilla kysyntää painaa erityisesti Venäjän kaupan romahdus sekä Ruotsin ja Saksan heikko suhdannekehitys. Viennin arvioidaan elpyvän vuoden 2010 aikana, mutta sen verran hitaasti, että se ei vielä välttämättä riitä parantamaan työllisyyttä. 

 Investoinnit

Talouden taantuma on heijastunut yritysten investointihalukkuuteen. Investoinnit ovat supistuneet ja Suomen Pankin arvion mukaan investointiaste jää vuosina 2009-2011 selvästi 2000 –luvun keskiarvon alapuolelle. Yritysten investointihalukkuutta heikentää vientiteollisuuden kysyntäongelmien lisäksi rahoituksen saatavuuden vaikeutuminen. Heikko suhdannetilanne ja viennin voimakas supistuminen ei rohkaise aloittamaan uusia investointihankkeita, vaikka korkotason lasku vähentääkin rahoituskustannuksia. Investointien arvioidaan valtiovarainministeriön talousennusteen mukaan (tiedote 113/2009) laskevan vuoden 2009 aikana noin 10 prosentilla ja koskevan kaikkia tehdasteollisuuden toimialoja. Erityisesti metsä-, kone- ja metalliteollisuudessa lasku on voimakasta. Myös asuinrakennusinvestointien määrä vähenee vielä vuoden 2009 aikana, mutta niiden arvioidaan kääntyvän kasvuun jo seuraavana vuonna. Kokonaisinvestointien arvioidaan kuitenkin alenevan vielä 5-6 prosenttia vuonna 2010.  

Työttömyys

Tuotannon supistuminen näkyy myös työmarkkinoilla työllisten määrän laskuna, työttömyyden nousuna ja ennen kaikkea lomautusten ja YT – neuvottelujen voimakkaana kasvuna. Työ- ja elinkeinoministeriön lokakuun 2009 (20.10.2009) työllisyyskatsauksen mukaan työttömien työnhakijoiden määrä kasvoi edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan mennessä kaikkiaan 77 400 hengellä. Työttömiä oli syyskuun 2009 lopussa kaikkiaan 265 800, minkä seurauksena kausitasoitettu työttömyysaste oli tilastokeskuksen mukaan 7,3 %. Työttömyys on kasvanut kaikkialla maassa, mutta eniten Etelä-Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla, jotka kaikki ovat voimakkaasti vientiteollisuuteen nojaavia alueita. Vähiten työttömyys lisääntyi Kainuussa, Pohjois-Karjalassa ja Lapissa, joissa työttömyysaste on perinteisesti ollut muuta maata korkeampi. Työttömyys lisääntyi kaikissa ammattiryhmissä, mutta eniten teollisessa työssä sekä rakennus- ja kaivosalan työssä.  Samalla avoimet työpaikat vähenivät kaikissa ammattiryhmissä, mutta eniten teollisuudessa, palveluissa sekä kuljetus ja liikennealan työssä. Työttömyyden lisäksi lomautettuna olevien määrä on noussut. Syyskuussa lomautettuna oli arvioilta noin 77 000 henkilöä. 

Huolestuttavaa työttömyysasteen nousussa ja työllisten määrän laskussa on se, että se kohdistuu erityisesti nuoriin ja ikääntyviin aikuisiin. 15-24 – vuotiainen nuorten työttömyys oli 16,5% syyskuussa 2009,  mikä on lähes 4 prosenttiyksikköä suurempi kuin vuosi sitten. Nuorten naisten työttömyys on aavistuksen miehiä korkeampi. 1990 –luvun lamasta saatujen kokemusten perusteella on riskinä, että vuosina 2009-2011 työikään tulevien ikäluokkien (vuosina 1983-1992 syntyneet) työhönosallistumisaste laskee pysyvästi laman takia.  Samoin on riskinä, että parhaassa työiässä olevien pitkäaikaistyöttömyys lisääntyy, jonka seurauksena työvoiman määrä supistuu myös pysyvästi. Keskipitkällä aikavälillä laman vaikutukset tulevat näkymään myös ikääntyneiden työntekijöiden osalta niin, että taantuman aikana työttömäksi jääneet eivät enää palaa työelämään. Arviot perustuvat edellisen laman kokemuksiin, jonka jäljet näkyvät yhä Suomen työmarkkinoilla: osa laman aikana työikään tulleista nuorista on jäänyt pysyvästi työelämän ulkopuolelle. Samoin näiden ikäluokkien työhönosallistumisaste ei juuri ole noussut 2000–luvun alun jälkeen, vaikka yleinen työttömyysaste on laskenut ja ikäluokka on tullut parhaaseen työikään. 

Julkinen hallinto ja sen rahoitusasema

Taantuma heikentää julkisen talouden tilaa kaikissa teollisuusmaissa. Vaikka Suomen julkinen talous on viime vuodet ollut rahoitusasemansa puolesta yksi EU – maiden johtavista valtioista, Suomen julkinen talous on heikentymässä talouskriisin vuoksi. Kun taloudellista toimintaa on jouduttu vauhdittamaan julkisin panostuksin ja lisäämällä valtion velkaa, se tulee talouden elpyessä edellyttämään tiukkaa talouskuria  julkisen talouden vakaan rahoitusaseman turvaamiseksi. 

Vuodesta 1998 lähtien ylijäämäisenä pysynyt julkinen talousylijäämä kääntyy vuoden 2009 aikana reilusti alijäämäiseksi ja alijäämän arvioidaan syvenevän vielä vuoden 2010 aikana. Julkisen talouden ylijäämän supistuminen on meillä nopeampaa kuin muissa EU – maissa, mihin on syynä tuotannon muita maita voimakkaampi supistuminen sekä se, että verotulot ja julkiset menot ovat herkimpiä suhdannevaihteluille. 

Myös kuntatalouden ja erityisesti yhteisöverosta riippuvaisten kuntien taloustilanne on kiristynyt laman seurauksena ja yhteisöverotulojen romahdettua. Tilanteen arvioidaan jatkuvan myös vuonna 2010 kunnallisveropohjan pysyessä heikkona työttömyyden edelleen lisääntyessä. Heikon verotulokehityksen lisäksi kuntien taloudellista tilaa rasittaa ansiotason nousu ja työttömyyssidonnaisten menojen kasvu. 

2.2. Taantuman alueelliset vaikutukset

Työ- ja elinkeinoministeriön kesäkuussa julkaiseman maakuntien suhdannekehitystä vuosina 2007 - 2009 kuvaavan raportin mukaisesti talouden laskusuhdanteen myötä työttömyys on noussut kaikissa maakunnissa ja kaikissa seutukunnissa. Voimakkaimmin taantuma on tuntunut yksipuolisen elinkeinorakenteen paikkakunnilla, joissa 1 tai 2 yritystä dominoi työmarkkinoita. Taantuman lisäksi metsäteollisuussektorin voimakas rakennemuutos on heijastunut näiden alueiden työllisyystilanteessa. 

Työttömien työnhakijoiden määrän kasvu on ollut suurinta useissa suhteellisen matalan työttömyysasteen maakunnissa kuten Etelä-Pohjanmaa, Kanta-Häme, Pirkanmaa ja Pohjanmaa, joiden talous on pitkälti vientiteollisuuden varassa ja jossa viennin supistuminen on näkynyt voimakkaimmin. Hitaampaa kasvu on ollut jo ennestään korkean työttömyyden alueilla kuten Kainuu, Lappi ja Etelä-Savo. 

Työttömyyden kasvu on ollut nopeinta monissa Länsi-Suomen seutukunnissa, varsinkin Sydösterbottenissa, Seinäjoella, Järviseudulla ja Etelä-Suomessa Raaseporissa. Vähiten työttömien työnhakijoiden määrä on lisääntynyt Oulunkaaren ja Pielisen-Karjalan seutukunnissa. Erot johtuvat osaltaan maakuntien yritysrakenteesta ja erityisesti vientiyritysten merkityksestä alueen elinkeinotoiminalle.

Työllisten eli työssä olevien määrä on vähentynyt suhteellisesti eniten Itä-Uudellamaalla, Kanta-Hämeessä, Lapissa ja Etelä-Pohjanmaalla. Työllisyysasteen arvioidaan laskevan ensi vuonna (2010) viiden vuoden takaiselle tasolle, jolloin se olisi Pohjois-Karjalassa, Kainuussa ja Lapissa alle 60 prosenttia. Ainoastaan Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa työllisyysasteen arvioidaan pysyvän yli 70 prosentin, joka oli koko maan taso vielä viime vuonna.

Yritystoiminnan liikevaihdon pitkäaikainen kasvu kääntyi vuoden 2008 lopussa laskuun useimmissa maakunnissa. Vuoden 2009 alussa liikevaihdon pudotus on voimistunut kaikissa maakunnissa ja päätoimialoilla.

Suomen väkiluvun kasvunopeus on ollut viime vuosina Euroopan kärkitasoa. Luonnollisen kasvun ohella merkittävä tekijä on ollut lisääntyvä maahanmuutto. Viime vuonna muuttovoitto oli lähes 15 000 henkeä. Väestönkasvu on ollut määrällisesti suurinta Uudellamaalla, jossa luonnollinen kasvu, maassamuutto ja maahanmuutto kasvattivat väkilukua vuonna 2008 yli 19 000 henkilöä. Pirkanmaalla, Itä-Uudella​maalla ja Kanta-Hämeessä väestö kasvaa pääasiassa maassamuuton ja Pohjois-Pohjanmaalla korkean syntyvyyden ansiosta. 

Vuonna 2009 väestönkasvu on alkuvuoden ennakkotietojen mukaan hidastumassa supistuvan maahanmuuton ja maassamuuton seurauksena. Maahanmuuton nettovoiton odotetaan laskevan parilla tuhannella henkilöllä, mikä johtuu osaltaan työvoiman kysynnän heikkenemisestä keskeisillä maahanmuuttoalueilla. 

Alueiden työvoimaresurssit ja muut kehittämisedellytykset heikkenevät, kun taantuma jatkuu ja suuret ikäluokat eläköityvät. Jo nyt useilla alueilla työikäisen väestön määrä on kääntynyt laskuun ikääntymisen ja muuttotappioiden vuoksi. Tämä kehityssuunta voimistuu 2010-luvulla. 

Tällä hetkellä työikäisten määrä kasvaa noin 25 seutukunnassa ja väestöennusteen mukaan vuonna 2020 enää 15 seutukunnassa. Alueiden kyky ottaa vastaan talouden taantuman ja voimistuvan rakennemuutoksen haasteet vaihtelee voimakkaasti. Heikoimmilla ovat väestö- ja työvoimaresursseiltaan vähäiset sekä elinkeinorakenteeltaan yksipuoliset alueet.
2.3. Taantuman vaikutukset rakennerahasto-ohjelmien toteutukseen

Talouden taantumalla on luonnollisesti vaikutusta myös rakennerahasto-ohjelmien toteutukseen. Välittävien viranomaisten viestit alueilta vuoden 2008 lopulla viestivät hankehakemusten vähenemisestä, hankkeiden peruuntumisesta tai toteutumisesta aiempaa pienempänä.  Erityisesti kuntarahan ja yksityisen rahoituksen saamisessa hankkeiden toteutukseen on ollut vaikeuksia, mikä on hidastanut hanketyötä ja hyväksyttyjen hankkeiden määrää. 
Ohjelmien laadinnan yhteydessä kuntien osarahoituksen määräksi arvioitiin noin 25 prosenttia ohjelmien julkisesta rahoituksesta, Taloudellisesta taantumasta johtuen kunnilla on ollut vaikeuksia osarahoituksen järjestämisessä, mikä on viivästyttänyt hankepäätöksiä ja johtanut hankkeiden peruuntumiseen tai toteutumiseen suunniteltua pienempinä. Myös yksityisellä sektorilla on ollut vaikeuksia kattaa hankkeiden omarahoitusosuutta ja yritysten investointihaluttomuus nykyisessä taloustilanteessa heijastuu myös yrityshankkeisiin. 

Toistaiseksi taloustaantuman vaikutukset eivät kuitenkaan näy ohjelmien toteutuksen jyrkkänä hidastumisena (kts. kappale 3). 

2.4. Julkisen hallinnon elvytystoimet

Suomen finanssipolitiikka on euroalueen elvyttävimpien joukossa riippumatta siitä käytetäänkö EU:n komission tai OECD:n arvioita. Hallituksen toimet ovat jakautuneet karkeasti kahteen ryhmään: elvytystoimiin ja rahoituksen toimivuuden turvaamiseen. Elvytyspolitiikan toimet ovat olleet erittäin laajat. Elvytystoimista on päätetty useassa eri yhteydessä: viime vuoden toisessa lisätalousarvioesityksessä (30.10.2008), tämän vuoden talousarvioesityksessä (15.9.2008), sitä täydentävässä esityksessä (21.11.2008), eduskunnan antamassa budjettimietinnössä (10.12.2008) ja tämän vuoden ensimmäisessä lisätalousarvioesityksessä (3.2.2009).  

Hallituksen esittämien ja eduskunnan päättämien elvytystoimien mittaluokka on Suomessa historiallisen suuri ja euroalueen vertailussa suurimpien joukossa.  Kaiken kaikkiaan hallituksen elvytystä koskevien rahoitusratkaisujen kokonaisvolyymi on 60,5 miljardia euroa, mikä pitää sisällään muiden elvytystoimien lisäksi myös pankkien varainhankinnan valtiontakuut, valtion pääomalainat pankeille sekä yritysten ja viennin rahoitusinstrumentteja. Elvytyspaketin työllisyysvaikutukset ovat vähintään 25 000 henkilötyövuotta ja bruttokansantuotteen ennakoitu lisäys vuosina 2009 ja 2010 yhteensä noin yksi prosentti. Vuoden 2009 budjetin ja lisäbudjetin elvyttävä vaikutus on komission vertailussa EU:n 27 jäsenmaan joukossa kolmanneksi suurin, 1,70 prosenttia BKT:sta, eli noin 3 miljardia euroa.

Hallituksen tavoitteena on kohdentaa elvytystoimet siten, että työllisyys voidaan pitää mahdollisimman korkeana ja työttömyydestä aiheutuvat haitat voidaan minimoida. Ratkaisu perustuu edellisestä lamasta saatuihin kokemuksiin, jotka osoittivat, että työllisyyden parantaminen laman jälkeen on vaikeaa ja vie aikaa ja resursseja. Tämän vuoksi on tärkeää pyrkiä julkisen talouden kestävyyden sallimissa rajoissa tukemaan työllisyyttä mahdollisimman voimakkaasti.  

Hallituksen elvytyspaketin toimenpiteiden painopiste on työllisyyttä suoraan edistävät toimet, kuten väyläinvestoinnit, rakentaminen ja kela- maksun poisto. Toisena painopisteenä on koulutuksen, T&Kn ja innovaatiotoiminnan tukeminen. Samoin muutosturvaan, työvoimakoulutukseen ja työllisyysperusteisiin investointeihin kohdennetaan lisärahoitusta. 

Rahoituksen saatavuuden vaikeutumisen ja luottamuksen heikkenemisen kautta kriisi vaikuttaa koko kansantalouteen. Elvytystoimien ohella hallitus onkin kiinnittänyt erityistä huomiota rahoituksen saatavuuteen. Tällaisia toimenpiteitä ovat olleet esimerkiksi pankkien varainhankinnan valtiontakuut ja Finnveran suhdannelainat.

Elvytystoimilta on edellytetty, että ne ovat aidosti tarpeellisia ja nopeasti täytäntöön pantavissa sekä vaikutuksiltaan mahdollisimman tehokkaita työllisyyden kannalta. Elvytystoimien vastapainona hallitus on painottanut julkisen talouden kestävyyden turvaavia rakenteellisia uudistuksia.  

Hallitus jatkaa elvytystoimia myös vuoden 2010 talousarvioesityksessä. Lisäpanostukset kohdistuvat mm. uusiutuvaan energiaan, t&k –rahoitukseen, yritysten tukemiseen, elinkeinoelämän rakennemuutoksen vaikutusten lieventämiseen sekä aluetalouteen. Yritysten tukemiseen suunnatuista toimista voidaan mainita mm. yritysten kansainvälistymiseen ja teknologia- ja innovaatio​politiikkaan suunnattu 63, 4 miljoonan euron lisärahoitus verrattuna vuoteen 2009 ja Finnveran suhdannelainat ja – takaukset, pääomalainat ja mahdollisuus myöntää aiempaa enemmän aluepoliittisia ja erityistukia. 

2.5. Rakennerahasto-ohjelmien elvytystoimet
Komission elvytyspaketti
EU:n komissio esitteli marraskuussa 2008 talouden elvytyspaketin, jonka osana jäsenmaa voi pyynnöstään saada rakennerahastokaudelle 2000 – 2006 kuuden kuukauden tukikelpoisuuden jatkoajan 30.6.2009 asti. Suomi haki jatkoaikaa joulukuussa 2008 kaikkien tavoiteohjelmien (Tavoite 1,2 ja 3 –ohjelma) ja kaikkien rahastojen osalta. Lisäksi jatkoaikaa haettiin Interreg-ohjelmille. Myönteinen päätös saatiin komissiolta helmikuussa 2009.  

Elvytyslisätalousarvion yhteydessä ohjelmakauden 2000-06 käyttämättä jääneitä EAKR- ja ESR-varoja budjetoitiin uudelleen ja maaliskuussa 2009 työ- ja elinkeino​ministeriö jakoi lähes 50 miljoonaa euroa rakennerahastokauden varoja viranomai​sille käytettäväksi elvytystoimiin kesäkuun 2009 loppuun mennessä. EAKR-hankkeet olivat yritystoimintaa ja liikenneturvallisuutta edistäviä investointeja, asuin- ja teollisuusalueiden vesihuoltoa sekä asuin- ja kulttuuriympäristön viihtyisyyttä edistäviä hankkeita. Lisäksi jatkoaikahankkeilla tuettiin yritysten kehittämistä sekä opetus- ja tutkimuslaitosten laiteinvestointeja. Suurimmat hankkeet ovat miljoonaluokan investointeja ympäristöhuoltoon ja tiestöön. ESR-hankkeilla tuettiin elvytystä lisäämällä osaamispääomaa, edistetään oppilaitosten ja yritysten verkostoitumista sekä tuetaan esimerkiksi nuorten sijoittumista työelämään. Rakennerahastokauden 2000–2006 jatkoaikahankkeita oli yhteensä n. 200, joista EAKR-hankkeita kolme neljäsosaa.

Osana komission elvytyspakettia jäsenmaalle maksettavien ennakoiden määrää nostettiin 5%:sta 7,5 %:iin.  Ennakoiden lisäys helpotti päätöstä ohjelmavarojen aikaistamisesta osana kansallista elvytyspakettia. 

Komission elvytyspaketin yhteydessä asuntoja koskevat energiatehokkuus​investoinnit tehtiin tukikelpoisiksi myös alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoitteen toimenpideohjelmissa. Suomi ei kuitenkaan ottanut tätä mahdollisuutta käyttöön, vaan toimet rahoitetaan kansallisesti. 

Kansallinen elvytyspaketti
Suomessa rakennerahasto-ohjelmilla on huomattava merkitys elvytystoimien alueellisessa kohdentamisessa. Useissa yhteyksissä sekä Suomessa että erityisesti OECD – maissa on todettu, että elvytystoimien oikea-aikaisella ja oikeaan osuneella alueellisella kohdentamisella voidaan parantaa niiden vaikuttavuutta lyhyellä aikavälillä ja edesauttaa alueiden kilpailukykyä pitkällä aikavälillä. 

Osana elvytyspakettia hallitus päätti 30.1.2009 lisäbudjetissa aikaistaa rakennerahasto-ohjelmien varojen sitomista hankkeisiin nostamalla vuoden 2009 sitomisvaltuutta 20% lla vuosina 2009 ja 2010.  Aikaistetut varat suunnattiin työllisyyden lisäämiseen ja ohjelmien toimeenpanon tehostamiseen. Aikaistamisesta aiheutui vuonna 2009 valtuuteen 43,5 miljoonan euron lisäys ja 6 miljoonan euron arviomäärärahan (maksuihin käytettävän määrärahan) lisäys valtion budjettiin. Aikaistamisen vaikutuksesta rakenne​rahastovaroja on käytettävissä työllisyyttä ja yrittäjyyttä edistäviin toimiin n. 20 % normaalia enemmän vuosina 2009 – 2010. Vastaavasti rakennerahastovarat vähenevät ohjelman viimeisiltä vuosilta 2012 - 2013.

Lisätalousarviossa suunnattiin myös 60 miljoonaa euroa ESR – varoja erityisesti työvoimapoliittisiin toimiin niin, että toimenpiteissä painotettiin kasvavaan työttömyyteen vaikuttavia nopeita toimenpiteitä. Lisäksi ESR – toimenpideohjelmaa muutettiin niin, että työttömät ja lomautetut tulivat kohderyhmiksi.  

Kansallisesta julkisesta rahoituksesta kuntien ja muiden julkisten organisaatioiden osuudeksi on sovittu ohjelmakauden alussa 25 prosenttia. Taantuman seurauksena kunnilla on ollut vaikeuksia riittävän omarahoituksen kerryttämisessä, mikä on hidastanut ohjelmien toteutusta. Helpottaakseen tilannetta hallitus on alentanut kuntarahavaadetta väliaikaisesti vuosina 2009 ja 2010 25 prosentista 15 prosenttiin kansallisesta julkisesta rahoituksesta. Tavoitteena on, että yksikään hyvä hanke ei jää rahoittamatta puuttuvan julkisen rahoituksen vuoksi.  
Elvytystoimien johdosta EU:n rakennerahastorahojen käytettävissä oleva koko myöntämisvaltuus oli vuonna 2009 n. 900 miljoonaa euroa. Kokonaissumma koostuu rakennerahastokauden 2000–2006 varojen lisäksi, aiemmilta vuosilta käyttämättä jääneiden valtuuksien siirrosta sekä tulevien valtuuksien aikaistamisesta. Kokonaisuudessaan 900 miljoonaa euroa on Suomen EU-jäsenyyden ajan suurin rakennerahastovaltuus. 

Vuoden 2010 talousarvioesityksen mukaisesti rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnataan edelleen etupainotteisesti suhdannetilanteen edellyttämällä tavalla nopeasti yrittäjyyttä, uutta liiketoimintaa ja uusia työpaikkoja luoviin toimenpiteisiin sekä työllisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. EU–ohjelmien varojen käyttöä aiennetaan niin, että vuoden 2012 valtuuksista 20 % eli 87 miljoonaa euroa otetaan käyttöön jo vuoden 2010 aikana. EAKR – toimenpideohjelmissa lisävaroja käytetään yritysten kehittämis- ja investointihankkeisiin, tutkimukseen ja teknologiaan, koulutuksen alueellisiin hankkeisiin ja työllistäviin infrastruktuurihankkeisiin. ESR – ohjelman lisävaroja kohdennetaan vuoden 2009 tapaan työvoimakoulutukseen kuten nuoriin työttömiin, akateemisten alojen työttömiin, tukityöllistämiseen ja yrittäjien starttirahaan. EU – ohjelmien varojen käytön aientaminen korvaa myös kuntien rahoituksen ennakoitua vähentymistä. Yhteensä EU – rakennerahasto-ohjelmien hankkeisiin on käytettävissä vuonna 2010 570 miljoonaa euroa. 

Suomen kansallinen rakennerahastostrategia on luonteeltaan hyvin väljä ja mahdollistava, mikä on tässä taloudellisessa tilanteessa osoittautunut oikeaksi. Se on osoittautunut riittävän joustavaksi niin, että kaikki toimien suuntaamiset ja uudelleen kohdentamiset on voitu tehdä strategian mukaisina eikä strategiaa edelleenkään tarvitse muuttaa. Samoin ohjelmien strategioita ei ole tarvinnut muuttaa, vaan toimet on voitu toteuttaa kohdentamalla toimia toimintalinjojen sisällä ja painottamalla asioita uudella tavalla. Tilannetta kuitenkin seurataan tiiviisti ja jos tarvetta muutoksiin ilmenee, ne ollaan valmiita tekemään mahdollisimman tehokkaasti ja tiiviillä aikataululla. 

Kansallisen rakennerahastostrategian ohella on keskusteltu siitä, edellyttääkö nykyinen taloudellinen tilanne toimenpideohjelmien muuttamista. Ainakaan toistaiseksi tähän ei nähdä olevan tarvetta, vaan suunnitellut toimet voidaan toteuttaa nykyisten ohjelmien sallimissa rajoissa. 

2.6. Toimenpideohjelmien toteutumisen vauhdittaminen  

Elvytystoimien lisäksi ohjelmien toteutusta on pyritty vauhdittamaan myös muilla tehostetuilla toimilla. Hallintoviranomainen on pyrkinyt poistamaan hanketyössä esiintyneitä hallinnollisia hidasteita mm. selkeämmällä ohjeistuksella ja välittävien toimielinten neuvonnalla. Hallintoviranomainen on myös järjestänyt välittäville viranomaiselle erityisiä ministerivetoisia ohjelmavauhditus​tilaisuuksia. Tilaisuuksissa on pyritty kohottamaan rakennerahastotoiminnan profiilia ja korostamaan sen merkitystä nykyisessä taloudellisessa tilanteessa. Samassa yhteydessä on saatu myös arvokasta suoraa palautetta hallintoviranomaisen työstä ja ohjeistuksesta. Tämän lisäksi hallintoviranomainen on järjestänyt useita koulutustilaisuuksia virastopääkäyttäjille EURA2007 -seurantajärjestelmän käytöstä. Vuoden vaihteessa 2009 -2010 tietojärjestelmä on pääosin valmis, mutta kehitystyö jatkuu ja uusia ominaisuuksia ja korjauksia tehdään edelleen.

2.7.  Rakennerahasto-ohjelmien toimintaympäristössä tapahtuneet muut muutokset 

Lainsäädännön ja suunnittelujärjestelmän muutokset

Pääministeri Vanhasen II hallituksen ohjelmassa keväällä 2007 oli useita aluepolitiikkaa koskevia linjauksia. Niistä rakenteellisesti merkittävin oli päätös uuden työ- ja elinkeinoministeriön perustamisesta vuoden 2008 alussa. Uusi ministeriö muodostettiin kauppa- ja teollisuusministeriöstä, työministeriöstä ja sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon kehittämisosaston aluepolitiikkaa hoitavista yksiköistä. Aluepolitiikka siirtyi uudistuksen yhteydessä siten työ- ja elinkeinoministeriön vastuulle.

Niin ikään hallitusohjelman perusteella käynnistettiin alueiden kehittämislain uudistaminen syksyllä 2008. Hallituksen esitys (146/2009) laiksi alueiden kehittämisestä annettiin eduskunnalle syksyllä 2009. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa alueiden kehittämisen suunnittelujärjestelmää ja selkeyttää alueiden kehittämisen roolia valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen päätöksenteossa. Tarkoituksena on luoda alueiden kehittämisen järjestelmä, joka perustuu vuorovaikutukseen ja verkostoitumiseen. Alueiden kehittämisen tavoitteita ehdotetaan tarkennettavaksi vastaamaan nykyistä toimintaympäristöä. Alueiden kehittämiseen kuuluvien asiakirjojen asemaa ja ohjausvaikutusta ehdotetaan selkeytettäväksi ja vahvistettavaksi. Valtioneuvoston päätöksen valtakunnallisista alueiden kehittämistavoitteista ohjausvaikutusta suhteessa valtionhallintoon vahvistetaan. Samoin maakuntaohjelman velvoittavuutta suhteessa viranomaisiin lisätään. Ohjelman ja erityisesti sen toteuttamissuunnitelman merkittävyyttä ja ohjausvaikutusta lisätään kytkemällä sen laatiminen ja sitä koskevat neuvottelut valtion alueviranomaisten strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen.

Uudistuksessa kootaan aluekehittämiseen keskeisesti osallistuvia viranomaisia ja elimiä koskevat säännökset lakiin alueiden kehittämisestä. Näitä ovat maakunnan yhteistyöryhmää ja sen sihteeristöä koskevat säännökset, jotka sisältyvät nykyisin rakennerahastolakiin. Maakunnan yhteistyöryhmien asemaa ehdotetaan samalla vahvistettavan aluetason strategisena linjauksia toteuttavana sekä myös kansallista aluepolitiikkaa yhteen sovittavana elimenä. Lisäksi nykyinen rakennerahastoneuvottelukunta yhdistetään alueiden kehittämisen neuvottelukunnan kanssa. Uuden alue- ja rakennerahastoneuvottelukunnan tehtävää ja kokoonpanoa tarkistetaan samalla vastaamaan mm. EU-ohjelmatyöhön oleellisesti kuuluvan kumppanuuden vaatimuksia. Lakiuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 alussa eli samaan aikaan valtion aluehallinnon uudistuksen kanssa.

Hallinnollisten rakenteiden uudistaminen ja toiminnan tehostaminen

Kansallisen rakennerahastostrategian ja toimenpideohjelmien laadinnan jälkeen Suomessa on käynnistetty laajamittainen ja historiallinen, koko julkista hallintoa koskeva uudistus. Uudistuksen tavoitteena on ollut tehostaa julkisen hallinnon toimivuutta sen palvelujen laadun ja määrän turvaamiseksi sekä synergiaetujen saavuttamiseksi. Uudistus käsittää kaikki hallinnon tasot. Sen avulla voidaan sekä tehostaa hallinnon toimivuutta että edesauttaa eri hallinnontasojen ja –alojen välistä yhteistyötä, mikä on myös yksi tulevan koheesiopolitiikan keskeisistä painotuksista (ns. multi-level governance).

· Keskushallinnon uudistus

Keskushallinnossa julkisen hallinnon uudistukseen kuuluu vuoden 2008 alusta tapahtunut ministeriöiden yhdistäminen, jolloin työministeriö ja kauppa- ja teollisuusministeriö yhdistettiin työ- ja elinkeinoministeriöksi ja jolloin alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat toimet siirrettiin sisäasiainministeriöltä uudelle ministeriölle.  Samalla molempien rakennerahastojen hallintoviranomaistoiminnot ja varmennusviranomaistoiminnot keskitettiin uuteen ministeriöön ja valvontaviran​omais​toiminnot valtiovarainministeriöön controller – toimintojen yhteyteen. Tavoitteena oli rakennerahastotoiminnan osalta rakennerahastohallinnon yksinkertaistaminen, päällekkäisyyksien poistaminen, hallinnon tehostaminen, toiminnan vaikuttavuuden lisääminen ja synergiaetujen saaminen. 

· Valtion aluehallinnon uudistaminen (ALKU-hanke) 

Pääministeri Vanhasen II hallituksen ohjelman perusteella käynnistettiin vuonna 2007 valtion aluehallinnon uudistamishanke (ALKU-hanke), jonka tavoitteena on saada aikaan kansalais- ja asiakaslähtöisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva valtion aluehallinto. Uudistamishankkeen valmistelua johtaa valtiovarainministeriö. Hankkeessa lääninhallitusten, työvoima- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympäristökeskusten, ympäristölupavirastojen, tiepiirien ja työsuojelupiirien tehtävät organisoidaan uudelleen. Valtion aluehallinto kootaan kahteen viranomaiseen, jotka ovat elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY) sekä aluehallintovirasto (AVI). Uusien viranomaisten ohjaus tapahtuu ministeriöiden yhteistyönä. Uudistus tulee voimaan vuoden 2010 alusta lukien.

ALKU- hanke tulee vahvistamaan mahdollisuuksia aluepoliittisten tavoitteiden huomioimiseen alueviranomaisten, erityisesti ELYjen tulosohjauksessa. Aluehallinnon uudistamishanke lisää maakuntien liittojen toimivaltaa aluekehitystyön kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena. Maakunnan liitot osallistuvat jatkossa alueviran​omaisten strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen. Sitä kautta aluekehittämiseen käytettävät julkiset kehittämisvarat ohjataan entistä kattavammin alueella hyväksyttyihin kehittämisen painopisteisiin. 

ELY – uudistuksen seurauksena valtaosa rakennerahasto-ohjelmien toteutuksesta tapahtuu ELY:issä (ELYjen osuus v. 2010 on n. 65 % alueiden EAKR- rahoituksesta ja 99 % alueiden ESR- rahoituksesta). Maakunnan liittojen asema ohjelmien toteutusta koordinoivana jatkuu edelleen samoin kuin asema maakunnan yhteistyöryhmissä ja niiden sihteeristöissä. Lisäksi osa aiemmin lääninhallituksissa hallinnoiduista opetusministeriön hallinnonalan hankkeista siirtyy maakunnan liittoihin. 

· Kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen (PARAS – hanke) 

Sisäasiainministeriö käynnisti hallitusohjelman ulkopuolisen kunta- ja palvelurakenne​uudistushankkeen toukokuussa 2005 pääministeri Vanhasen hallitusohjelman puolivälitarkastelun jälkeen. Julkisen hallinnon toimintaympäristömuutosten nähtiin edellyttävän kunta- ja palvelurakenteen muuttamista, jotta kuntien vastuulla olevien palvelujen saatavuus ja laatu turvattaisiin myös tulevaisuudessa. Kunta- ja palvelu​rakenne​uudistuksen tavoitteena on elinvoimaisen, toimintakykyisen ja eheän kuntarakenteen muodostaminen uudistamalla palvelurakenteita, yhdistämällä kuntia ja liittämällä osia kunnista toisiin kuntiin. 

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on nopeuttanut kuntien yhdistymisiä, jotka ovat lisääntyneet 2000 – luvulla merkittävästi. Kun kuntia oli vielä 2000-luvun alkaessa 452, vuonna 2009 niitä on jäljellä enää 348 ja tämän trendin oletetaan edelleen jatkuvat kuntien taloudellisen tilanteen heiketessä ja palvelutarpeen kasvaessa. 

Toteutuneet yhdistymiset ovat vähentäneet erityisesti kaikkein pienimpien kuntien määrää.  Suurimpien kaupunkiseutujen alueilla kuntaliitoksia on tapahtunut verrattain vähän. Poikkeuksia tähän ovat kuitenkin olleet mm. Kouvolan seutu, Hämeenlinnan seutu ja Jyväskylän seutu. 

Puitelaissa edellytettiin 17 kaupunkiseudulta kaupunkiseutusuunnitelmien laatimista siitä, miten maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekä palvelujen kuntarajat ylittävää käyttöä parannetaan seudulla. Kaupunkiseutusuunnitelman teki 31.8.2007 mennessä kaikkiaan 19 kaupunkiseutua ja laadintaan osallistui 154 kuntaa. Useilla kaupunkiseuduilla prosessiin osallistui vapaaehtoisia kuntia. Kaupunkiseutusuunnitelman laatineilla seuduilla asuu kaksi kolmasosaa Suomen väestöstä ja niiden merkitys koko maan mittakaavassa elinvoiman ja kilpailukyvyn ylläpitämisessä, palvelujärjestelmän toimivuudessa, yhdyskuntarakenteen kehittymi​sen hallinnassa ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on huomattava. 

Kunnat toteuttavat uudistuksen yhteistyössä valtion kanssa vuoden 2012 loppuun mennessä. Valtiovarainministeriö vastaa uudistuksen etenemisestä ja siitä annetaan selonteko eduskunnalle syysistuntokaudella 2009. 

Kuntakentässä tapahtuvilla hallinnon uudistuksilla ei ole suoraa vaikutusta rakennerahasto-ohjelmien toteutukseen. Sen sijaan niillä voi olla välillistä vaikutusta sikäli, että kuntien yhdistyminen on hallinnollisesti aikaa vievää ja saattaa siten hidastaa joidenkin investointien toteuttamista. Toisaalta se voi lisätä kuntien liikkumavaraa kehittämishankkeiden toteuttamisessa pidemmällä aikavälillä ja kuntakentän yhtenäistyminen lisää luonnollisesti kokonaisvaltaisemman kehittämissuunnittelun mahdollisuutta aluetasolla. 

Alueiden kehittämisen tavoitteet

Valtioneuvosto päätti valta​kunnallisista alueiden kehittämisen tavoitteista joulukuussa 2007. Päätöksen mukaan aluepolitiikan tavoitteena on vahvistaa alueiden kansallista ja kansainvälistä kilpailukykyä ja elinvoimaa, pienentää alueellisia kehityseroja ja ratkaista alueeellisia erityishaasteita. Tavoitteena on nykyistä tasaisempi taloudellisen kasvu ja työllisyys koko maassa. Alueiden kehittä​minen perustuu niiden vahvuuksiin, osaamiseen, erikoistumiseen ja verkottumiseen. Aluepolitiikalla pyritään vahvistamaan erityisesti heikoimpien alueiden elinkeino- ja palveluperustaa, verkottumista ja saavutettavuutta, jotta ne kykenisivät paremmin vastaamaan rakennemuutoksista johtuviin ongelmiin. 

EU:n rakennepolitiikka on olennainen osa kansallista aluepolitiikkaa. Kansallisen rakennerahastostrategian ja sen perusteella laadittujen toimenpideohjelmien linjaukset ovat tavoitepäätöksen mukaisia ja tukevat siten kansalliselle alueiden kehittämiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. 

Kansalliset erityisohjelmat

Valtakunnallisten alueiden kehittämisen tavoitteiden toteuttamiseksi käynnistettyjä kansallisia erityisohjelmia ovat osaamiskeskusohjelma, aluekeskusohjelma, saaristo-ohjelma ja maaseutupoliittinen kokonaisohjelma.  Ohjelmarakenteen uudistamiseksi                     

ohjelmaperusteista aluekehittämistyötä on päätetty jatkaa, mutta suunnittelu​järjestelmää yksinkertaistetaan, ohjelmien määrää vähennetään ja maakunta​ohjelman painoarvoa kokoavana ohjelmana vahvistetaan. Näihin periaatteisiin liittyen valtioneuvosto päätti alueellisen kilpailukyvyn kehittämisohjelman laadinnasta, jolla kansallista ohjelmatyötä ja -politiikkaa kootaan yhteen seudullisiin ja maakunnallisiin strategioihin ja monimuotoisiin verkostoihin perustuen ja päällekkäisyyksiä poistaen.

Alueellisen koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) valmistelu käynnistettiin vuoden 2008 alussa hallitusohjelman ja hallituksen aluekehittämistä koskevan tavoitepäätöksen linjausten mukaisesti. Ohjelman on määrä käynnistyä vuoden 2010 alussa. Koheesio- ja kilpailukykyohjelmaan sulautuvat nykyisin toteutettavista alueellisen kehittämisen erityisohjelmista aluekeskusohjelma (AKO) sisältäen Uudellamaalla toteutettavat kaupunkiohjelmat, maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellinen osio (AMO) ja saaristo-ohjelman paikallinen ja alueellinen toteuttaminen. Osaamiskeskusohjelma ei kuulu sulautettavien ohjelmien joukkoon. 

KOKO tulee vaikuttamaan rakennerahasto-ohjelmiin lähinnä välineenä, jonka kautta voi syntyä uusia, paikalliseen aktiivisuuteen, kumppanuuteen ja kehittämistarpeisiin perustuvia hankkeita, joita voidaan rahoittaa rakennerahasto-ohjelmista, mikäli ne sopivat ohjelman tavoitteisiin ja painopistealueisiin. Samalla ne edesauttavat kokonaisvaltaisempaa alueellista suunnittelua, yksinkertaistavat kansallista ohjelmarakennetta ja edistävät alueellista ja paikallista yhteistyötä ja verkottumista. 

Äkilliset rakennemuutosalueet 

Globalisaatio ja tuotantorakenteen muutokset saattavat aiheuttaa äkillisiä ja mittavia uhkia alueiden kehitykselle erityisesti silloin, kun jokin toimiala vähentää merkittävästi työpaikkoja alueella tai lopettaa tuotantoyksikkönsä kokonaan. Valtioneuvosto voi nimetä tällaiset alueet äkillisiksi rakennemuutosalueiksi työ- ja elinkeinoministeriön esittelystä. Nimeäminen perustuu alueiden kehittämislain (602/2002) nojalla annettuun valtioneuvoston päätökseen valta​kunnallisista alueiden kehittämisen tavoitteista. Äkillisten rakennemuutosongelmien seurauksia ja vaikutuksia arvioidaan alueen työllisyydelle, tuotantotoiminnalle ja elinkeinorakenteelle. 

Valtioneuvosto on vuosina 2007 - 2009 nimennyt useita seutukuntia kahdeksi vuodeksi kerrallaan äkillisen rakennemuutoksen alueiksi. Joidenkin seutujen osalta määräaikaa on tarvittaessa jatkettu. Vuoden 2009 syyskuusta lähtien äkillisen rakennemuutoksen alueita on 14, joista neljän määräaika päättyy vuoden 2009 lopussa, seitsemän 2010 lopussa ja kolmen vuoden 2011 lopussa.

Vuonna 2009 rakennemuutosten hoitamiseen oli käytettävissä valtion kansallista rahoitusta 23 miljoonaa euroa. Lisäksi EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoituskehyksessä (EAKR ja ESR) on vuosittain varaus, jota voidaan käyttää rakennemuutoksesta aiheutuvien odottamattomien paikallisten tai alakohtaisten menojen kattamiseen.

 3. Ohjelmien toteutuminen

Suomen kansallinen rakennerahastostrategia hyväksyttiin valtioneuvostossa 1.2.2007. jonka jälkeen se toimitettiin komissiolle hyväksyttäväksi. Komissio hyväksyi strategian 12.9.2007. Strategian keskeisenä tehtävänä on vahvistaa kansallista ja alueellista kilpailukykyä, työllisyyttä ja hyvinvointia tukemalla toimia, joilla voidaan: 

· kansallisesti ja alueellisesti menestyksekkäästi vastata kiristyvään kansalliseen ja kansainväliseen kilpailuun,

· ennakoida ja reagoida joustavasti maailmantalouden muutoksiin,

· luoda houkuttelevia yritys-, osaamis-, työ- ja asuinympäristöjä sekä

· edistää alueiden välisten kehittyneisyyserojen tasoittamista.

Strategia tukee Suomen kansallisen alueellisen kehittämisen strategiaa ja on sen linjausten mukainen. 

Strategia ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet. Siten toimenpiteitä suunnataan erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomeen, harvaan asutuille alueille sekä Etelä- ja Länsi-Suomen kehityshaasteissa oleville alueille. Kansallisen rakennerahastostrategian toimilla vaikutetaan 

· uusien yritysten ja työpaikkojen syntyyn

· työllisyyden kasvuun ja työttömyyden alenemiseen

· aluetalouden kehitykseen

· yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn kasvuun

· koulutustason nousuun

· tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lisääntymiseen

Kaikkiaan rakennerahastokaudella 2007 - 2013 EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja ESR (Euroopan sosiaalirahasto) osarahoitteisiin ohjelmiin sitoutuu EU-rahoitusta noin 1,7 miljardia euroa ja kansallista julkista rahoitusta noin 2 miljardia euroa, josta 75 % valtion ja 25 % kuntarahoitusta sekä arviolta noin 2,3 miljardia euroa yksityistä rahoitusta.  

Kokonaisrahoituksesta Pohjois-Suomeen kohdistuu noin 1,2 miljardia euroa (EU + kansallinen julkinen+ yksityinen rahoitus), Itä-Suomeen noin 2 miljardia euroa sekä Länsi- ja Etelä-Suomeen noin miljardi euroa. Pääosa rahoituksesta kanavoidaan Alueellinen kilpailukyky ja työllisyys -tavoitteen neljän EAKR -ohjelman ja yhden ESR -ohjelman kautta. 

Suomen kansallisen rakennerahastostrategian tavoitteisiin pyritään kohdentamalla rakennerahastovarat ja niitä vastaavat kansalliset vastinrahat neljälle toisiaan täydentävälle painopistealueelle, jotka ovat seuraavat:

1. Yritystoiminnan edistäminen

2. Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistäminen ja osaamisrakenteiden vahvistaminen

3. Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys

4. Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön parantaminen
Ohjelmat jakautuvat toimintalinjoihin noudattaen Suomen kansallista rakennerahastostrategiaa. Täten ohjelmien toimet ovat suoraan linjassa kansallisen rakennerahastostrategian tavoitteiden ja painotusten kanssa. 

 3.1. Ohjelmien sitoumukset ja maksatukset painopisteittäin 30.9.2009 mennessä 

 Yleistilanne

Koska rakennerahasto-ohjelmien hyväksyminen viivästyi vuoden 2007 loppupuolelle, hankepäätöksiä päästiin tekemään vasta syksyllä 2007 yrityksille suunnattuja toimenpiteitä lukuun ottamatta. Samalla rahastojen yhteiselle tietojärjestelmälle asetetut aiempia ohjelmakausia suuremmat vaatimukset (mm. varojen jäljitysketjujen aukottomuuden varmistus, sähköinen hakemusmenettely) viivästyttivät EURA2007-järjestelmän käyttöönottoa, mikä osaltaan viivästytti hanketoiminnan käynnistymistä.

Ohjelmien toteutus on nyt kuitenkin hyvässä vauhdissa, ja kolmannes ohjelmien kehyksistä on sidottuna hankkeisiin. Maksatuksiin liittyy kuitenkin edelleen viivettä johtuen edellä mainituista tietojärjestelmän kehittämishaasteista, mutta myös niitä on kyetty nopeuttamaan huomattavasti tietojärjestelmän valmistumisen jälkeen. 
Ohessa olevassa taulukossa (taulukko 1) on kuvattu sekä EAKR – että ESR – toimenpide​ohjel​mien sitoumus- ja maksatustilanne syyskuun 2009 lopussa jaettuna kansallisen stra​tegian mukaisiin painopisteisiin. Sen mukaisesti kilpailukyky – tavoitteen mukaisiin toimiin oli syyskuun loppuun mennessä sidottu kaikkiaan 32 % käytettävissä olevista 1,7 miljoonasta eurosta. Maksettu kyseisiä varoja oli kaikkiaan 7,3 %. 

Eri painopisteet ovat edistyneet varsin tasaisesti. Suhteessa kehykseen on toistai​seksi vähiten varoja sidottu innovaatiotoiminnan, verkottumisen ja osaamisraken​teiden kehittämiseen ja parhaiten ovat edenneet yritystoiminnan edistämiseen sekä alueiden saavutettavuuteen ja toimintaympäristön parantamiseen liittyvät toimet. Myös ESR – rahoitteisiin toimiin on sidottu jo lähes kolmannes koko ohjelmakauden rahoituskehyksestä. Suurten kaupunkiseutujen (Helsinki, Turku, Tampere ja Vaasa) toimintalinja, jota toteutetaan Etelä- ja Länsi-Suomen ohjelmissa, on toteutunut toimista hitaimmin yhdessä Etelä-Suomen suuralueiden teemahankkeiden kanssa. 

Maksatukset ovat käynnistyneet aiempien ohjelmakausien tapaan hitaasti, missä heijastuu osaltaan ohjelmien viivästynyt käynnistyminen ja joiltain osin myös vanhan ohjelmakauden jatkaminen kesäkuun 2009 loppuun, mikä on sitonut henkilö​resursseja ohjelmien sulkemiseen. Parhaiten maksatukset ovat edenneet yritys​hankkeissa, joiden toteutus saatiin käynnistettyä muita painopisteitä aiemmin jo keväällä 2007. Myös maksatuksissa suurten kaupunkiseutujen kehittäminen ja suuralueen teemahankkeet ovat edenneet hitaimmin. Teemahankkeiden osalta maksatusten hitautta voi selittää se, että tämän kaltaisten hankkeiden synnyttäminen on osoittautunut varsin hitaaksi prosessiksi. 

Toimenpideohjelmien välillä on kuitenkin jonkin verran eroja sitoumus- ja maksatusasteiden osalta. Nopeimmin ovat edistyneet Itä- ja Pohjois-Suomen EAKR- toimenpideohjelmat, hitaimmin Etelä- ja Länsi-Suomen EAKR- toimenpideohjelmat – tosin Itä-Suomen EAKR- ohjelman vertailua muihin ohjelmiin pelkästään EU-rahoituksen osalta vaikeuttaa siirtymäkauden ohjelman vuosittain laskeva EU-rahoitusprofiili - tarkasteltaessa vain EU-rahoitusta ei huomioida kansallisesti sovittua kansallisen julkisen rahoituksen kompensoivaa, julkisen kokonaisrahoituksen profiilia loiventavaa vaikutusta. Vaikka sitoumusten osalta ESR- toimenpideohjelma on EAKR- ohjelmien tasalla, maksatuksissa ESR- ohjelma on vielä jonkin verran jäljessä kaikkia EAKR- toimenpideohjelmia. Ohjelmakohtaiset edistymistaulukot strategian painopisteittäin on esitetty liitteessä 3.
Taulukko 1: Toimenpideohjelmien yhteenlasketut sitoumukset ja maksatukset kansallisen rakennerahastostrategian mukaisiin painopisteisiin 30.9.2009
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Strategian painopisteet

2007-2013

Euro

(%)

Euro 

(%)

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

356 047 075

127 231 227

35,7 %

48 013 769

13,5 %

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

338 677 417

99 925 681

29,5 %

23 133 320

6,8 %

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

590 820 972

185 189 280

31,3 %

24 411 840

4,1 %

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

190 003 915

66 724 698

35,1 %

13 223 279

7,0 %

Muut

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)*

37 111 366

6 836 254

18,4 %

585 913

1,6 %

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)*

13 465 598

2 582 543

19,2 %

293 430

2,2 %

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

63 588 597

17 257 169

27,1 %

5 597 818

8,8 %

Yhteensä

1 589 714 940

505 746 852

31,8 %

115 259 369

7,3 %

*) Toimenpiteet jakautuvat eri painopisteiden kesken

Sidottu (EU) 30.9.2009

Maksettu (EU) 30.9.2009


Taulukko 2: Toimenpideohjelmien yhteenlasketut ydinindikaattorit kansallisen rakennerahastostrategian mukaisiin painopisteisiin 30.9.2009
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Toteuma

Toteuma

Tavoite 

Toteuma

Toteuma

Tavoite 

Toteuma

Toteuma

Strategian painopisteet

2007-2013

30.9.2009

(%)

2007-2013

30.9.2009

(%)

2007-2013

30.9.2009

(%)

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

34 300

16 109

47,0 %

5 305

492

9,3 %

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)*

2 950

1 680

56,9 %

965

183

19,0 %

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

12 000

3 730

31,1 %

7 000

2 450

35,0 %

450 000

61 754

13,7 %

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

980

498

50,8 %

170

96

56,5 %

Yhteensä

50 230

22 017

43,8 %

13 440

3 221

24,0 %

450 000

61 754

13,7 %

Uudet työpaikat

Uudet yritykset

Toimenpiteen aloittaneet

*) Sisältää myös E-S ja L-S EAKR-ohjelmien TL4:n (Suuret kaupunkiseudut) sekä E-S EAKR-ohjelman TL5:n (Suuralueen teemahankkeet) indikaattorit


Painopiste 1: Yritystoiminnan edistäminen

Painopisteen toimien tavoitteena on erityisesti yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden kehittäminen, uusien työpaikkojen luominen ja olemassa olevien työpaikkojen turvaaminen kestävällä tavalla. Painopisteen toimet tukevat Lissabonin strategian kansallisen toimenpideohjelman keskeisiä tavoitteita tuottavuuden, kilpailukyvyn ja työllisyyden lisäämiseksi. 

Yritysten kehittämisen välineinä on käytetty investointeja, yrityksen kehittämisavustusta, tutkimus- ja kehittämisrahoitusta sekä rahoitusjärjestelyjä (financial engineering) ja -instrumentteja. Kehittämisavustusta on suunnattu erityisesti uusien tuotteiden ja palvelujen sekä tuotantomenetelmien kehittämiseen ja käyttöönottoon, innovaatioiden ja tutkimustulosten kaupallistamiseen, tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan edistämiseen, pk-yritysten verkostoitumiseen ja alueiden elinkeinorakenteen monipuolistamiseen. 

Syyskuun 2009 loppuun mennessä EAKR -toimenpideohjelmissa oli käynnistynyt painopisteessä 1 yhteensä 2 626 hanketta. Suurimmat hankkeet sijoittuvat erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomeen.  Hankkeet ovat investointeja, joilla on mahdollistettu uuden liiketoiminnan käynnistyminen mm.  kaivostoiminnan ja matkailun aloilla. Painopisteeseen 1 on sidottu rahoitusta kaikkiaan 127,2 miljoonaan euroa, mikä on n. 25 prosenttia ESR- ja EAKR- ohjelmien kaikesta sidotusta EU-rahoituksesta
Toimialoittain tarkasteltuna suurimmat sidonnat on tehty metallituotteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet), rahoituksen välitys (pl. vakuutustoiminta), koulutus ja sahatavaran ja puutuotteiden valmistus – toimialoilla.
Rahoituksen myöntöperusteena on käytetty useimmin uusia tuotteita, palveluita ja tuotteistamista (35%), alueiden yritystoiminnan monipuolistamista tai vahvistamista (18%) ja uuden teknologian soveltamista ja käyttöönottoa (17%).

Painopisteen 1 merkittävimmät menoluokat ovat olleet 8,3,9 ja 4 eli muu investointi yrityksiin, teknologian siirto ja yhteystyöverkostojen kehittäminen, muut toimenpiteet tutkimuksen innovoinnin ja yrittäjyyden edistämiseksi ja tuki TTK- toimille.
Painopisteessä 1 kaikki hankkeet toteutuvat työ- ja elinkeinoministeriön hallinnon alalla, kun rahoittajina ovat TE- keskukset, Finnvera, maakunnan liitot ja TEM.
Painopisteessä 1 on syntynyt kaikkiaan 16 109 (47 % tavoitteesta) uutta työpaikkaa, mikä on 73 % kaikkien painopisteiden yhteenlasketusta määrästä. Vastaavasti 15% uusista yrityksistä eli 492 (9 % tavoitteesta) yritystä on syntynyt painopisteen 1 toimenpiteissä. 
Painopiste 2: Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen

Kansallisessa rakennerahastostrategiassa todetaan, että painopisteen 2 alla toteutetaan kehittämistoimia, joilla edistetään osaamis- ja innovaatiotoimintaa sekä vahvistetaan niitä koskevia rakenteita ja osaamisklustereita. Toiminnan tavoitteena tulee olla alueiden kilpailukyvyn pitkäjänteinen ja kestävä kehittäminen vahvistamalla alueellisia innovaatio- ja osaamisrakenteita sekä soveltavan tutkimuksen roolia. Painopisteen alla tuetaan myös yritysten toimintaympäristön kehittämistä kuten yrityshautomotoiminnan edistämistä ja siihen liittyviä hankkeita. Näin painopisteen kehittämistoimet edistävät välillisesti myös yritysten toimintaedellytyksiä. 
Innovaatio- ja osaamisverkoston toimijat vastaavat yhteisellä tutkimus- ja kehittämis​toiminnan verkottumisella parhaiten alueiden monialaisuuden, innovaatiotoiminnan ja kilpailukyvyn vahvistamistarpeeseen. Tämä edellyttää monitieteisiä kehittämis​ympäristöjä, avainalojen tutkijatapaamisia ja hankkeiden valmistelutiimejä. Siksi tutkimus- ja kehitystyötä on pyritty tiivistämään tukemalla monitieteisiä innovaatio- ja osaamisverkostoja ja T&K – asiantuntijaryhmiä koulutuksen ja tutkimuksen tason parantamiseksi sekä innovaatioiden kehittämiseksi, kaupallistamiseksi ja levittämiseksi. 

Painopisteen alla toteutettavat toimet liittyvät useimmiten yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten välisen innovaatiotoiminnan aktivointiin, innovaatio- ja osaamisrakenteiden vahvista​miseen sekä yleisesti verkottumisen edistämiseen.

Syyskuun 2009 loppuun mennessä EAKR- toimenpideohjelmissa oli käynnistynyt yhteensä 684 painopistettä 2 toteuttavaa hanketta. Valtaosa isoimmista painopisteen 2 hankkeista on Itä-Suomen EAKR- toimenpideohjelmassa. Sellaisia ovat esim. Pohjois-Savossa toteutettavat Varkauden akkutehdas, Lääketeollisuuden valmistusprosessien mittaus- ja sensoriteknologioiden tutkimus- ja kehittämishanke, Halolan tutkimusnavetan rakentaminen sekä Metallialan Innotehdas ovat kaikki saaneet n. miljoonan euron EAKR- rahoituksen. Pohjois-Suomen ohjelmassa suurin painopisteen 2 hanke on Lapissa toteutettava Muotoilualojen tutkimuksen-, tuotekehityksen ja kehittämis​toiminnan laboratorio – hanke, jonka EAKR- sidonnat ovat lähes 800 000 euroa. Etelä-Suomen suurin hanke painopisteessä 2 on Uusiutuvan energian tutkimuskeskus Päijät-Hämeessä (EAKR- sidonnat 1,1 M€) ja Länsi-Suomen suurin hanke Satakunnan osaamiskeskusohjelman siemenrahoitus, EAKR- sidonta n. 600 000 euroa.

Painopisteen 2 tärkein menoluokka on ollut numero 01, tutkimuskeskusten TTK- hankkeet. Myös menoluokka 03 – teknologian siirto ja yhteistyöverkostojen kehittäminen PK – yritysten kesken sekä korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, alueviranomaisten ja teknologiakeskusten kesken on korostunut sidonnoissa.

TEM:n hallinnonalan osuus painopisteen 2 hankkeista on 73 % (496 kpl) ja OPM:n hallinnonalan 25 % (170 kpl). Ympäristöhallinnon hankkeita on 17 kpl ja STM:n hallinnonalalla yksi hanke. Painopisteen 2 EAKR- sidonnoista (yhteensä 99,9 milj. euroa) TEM:n hallinnonalan osuus on  71 % ja OPM:n 27 %. Kaiken kaikkiaan eri hallinnonalojen hankekoossa ei ole suuria eroja, keskimääräinen hankekoko (EAKR- sidonta) painopisteessä 2 on 146 000 euroa.

Lisäksi Etelä- ja Länsi-Suomen suurten kaupunkiseutujen kehittäminen – toimintalinjan hankkeet sekä Etelä-Suomen ohjelman suuralueteemahankkeet (TL 5) sisältävät osittain myös painopisteen 2 mukaista toimintaa. 

Kun em. toimintalinjojen indikaattoritulokset sisällytetään painopisteen 2 (EAKR- ohjelmien toimintalinja 2) indikaattorituloksiin, on painopisteessä 2 syntynyt 1.680 uutta työpaikkaa (n. 57 % asetetusta tavoitteesta) ja 183 uutta yritystä (n. 19 % tavoitteesta). Painopisteen osuus uusista työpaikoista on n. 8 prosenttia ja uusista yrityksistä 6 prosenttia.
Painopiste 3: Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys

Kansallisen rakennerahastostrategian painopistettä 3, osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys toteutetaan Manner-Suomen ESR -ohjelmalla.  ESR- ohjelma jakaantuu strategian mukaisesti neljään painopisteeseen, jotka ovat samalla ESR -ohjelman toimintalinjoja. Jokaisella ESR -painopisteellä on liittymäpinta Lissabonin strategian kansalliseen toimenpideohjelmaan. 

Koko ohjelmakauden ESR -kehyksestä on hankkeisiin sidottu noin kolmannes (32,3) eli toiminta on hyvässä vauhdissa. Maksatukset ovat käynnistyneet hitaasti johtuen tietojärjestelmän kehittämistyössä tapahtuneesta viivästymästä.  Tällä hetkellä myös maksatukset etenevät reipasta tahtia ja niitä on pyritty nopeuttamaan mm. tehostamalla hallinnointia ja lisäämällä henkilökuntaa. 

Taulukko 3.  Painopiste 3:osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys: hankkeisiin sidottu ja maksettu ESR -kehys

	Strateginen  painopiste
	Kehys 2007 -2013 ESR €
	ESR sidottu €
	ESR maksettu €

	Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR, TL 1-4)
	590 820 972
	190 612 803
	24 411 840

	
	
	32,3 %
	4,1 %


Lissabonin strategian menoluokkia koskevat tavoitteet on esitetty Manner-Suomen ESR -ohjelma-asiakirjassa.  Suurin osa, runsaat 40 % ESR -varoista on kohdentunut ohjelman tavoitteiden mukaisesti menoluokkiin 65 -70. Niillä tuetaan aktiivisia työllisyyden edistämistoimenpiteitä kuten työmarkkinoille pääsyn edistämistä, työurien pidentämistä, työntekijöiden sopeutumista rakennemuutokseen, sekä yrittäjyyttä.  

Menoluokkiin 62 -64 kuuluvat toimet ovat elinikäiseen oppimiseen liittyvien järjestelmien kehittämiseen ja innovatiivisten työllisyys-, koulutus- ja tukipalveluiden kehittämiseen tähtääviä toimia. Niillä kehitetään myös ennakointijärjestelmiä ja entistä tuottavampia työn organisointitapoja. Näiden menoluokkien osuus on ollut ennakoitua hieman suurempi eli 32,8 % ESR -rahoituksen volyymista.  

Heikommassa asemassa olevien sosiaalisen työmarkkina-aseman parantamiseen tähtäävät toimet ovat toteutumassa hieman odotettua pienemmällä volyymilla, joten niihin on tarpeen panostaa jatkossa. Samoin inhimillisen pääoman kehittämistoimet eli menoluokat 72 -74 ovat toteutuneet hieman tavoitetta pienemmällä volyymilla, joten myös ne edellyttävät tehostamista.

Taulukko 4: ESR -toiminnan toteutus menoluokittain, Lissabonin strategian toteuttaminen

	Lissabonin strategian menoluokat
	Sidottu ESR milj €
	Sidottu %
	Tavoite %

	Työntekijöiden sekä yritysten ja yrittäjien sopeutumiskyvyn parantaminen, 62, 63 ja 64
	63 093 951
	32,8
	26,7

	Työelämään pääsyn ja kestävyyden parantaminen, 65,66,67,68,69 ja 70
	77 905 009
	40,5
	41,4

	Keinot heikommassa asemassa olevien henkilöiden sosiaalisen osallisuuden parantaminen, 71
	22 767 815
	11,8
	13,6

	Inhimillisen pääoman kehittäminen, 72, 73 ja 74
	21 422 505
	11,1
	14,3

	Tekninen tuki, 85 ja 86
	7328732,0
	3,8
	4

	Yhteensä
	192 518 012
	100,0
	100


Työorganisaatioiden, työssä olevan työvoiman ja yritysten kehittäminen sekä yrittäjyyden lisääminen 

Toiminnalla tuetaan työmarkkinoiden muutosta parantamalla henkilöstön työhyvinvointia ja työssä jaksamista. Työmarkkinoiden muutoksia tuetaan suuntaamalla toimenpiteitä sellaisille toimilaoille ja henkilöstöryhmille, joilla työelämän muutosten aiheuttama kehittämistarve on suuri. Työorganisaatioiden kehittämisellä pyritään tuottavuuden ja työvoiman kysynnän kasvuun ja innovaatioiden edistämiseen. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa yritysten kiinnostus kohdistuu taantuman yli selviämiseen, jolloin henkilöstön osaamisen parantamiseen liittyvät toimet eivät ole ensisijaisia. Mielenkiinto toiminnan laajentamiseen ja lisähenkilöstön palkkaamiseen on vähentynyt tilanteessa, jossa uhkaamassa ovat henkilöstön vähennykset ja lomautukset. 

ESR -toiminnalla edistetään uuden yritystoiminnan syntyä. Toiminnan onnistuneisuutta mitataan hankkeiden vaikutuksesta syntyvien uusien työpaikkojen ja uusien yritysten määrällä. Tavoitteena on lisäksi, että 70 % ESR -tuella syntyneistä yrityksistä olisi elossa 3 vuotta perustamisen jälkeen. Perustettujen yritysten eloonjäämisestä ei tässä vaiheessa ole vielä seurantatietoa, vaan sitä voidaan seurata vasta vuonna 2011 alkaen. Alkavan yritystoiminnan tukeminen korostuu niillä aloilla, joilla taantumasta huolimatta on kasvupotentiaalia. Samoin tuetaan yrittäjyyskasvatushankkeita, joiden osalta vaikutukset ilmenevät pitemmällä aikavälillä.

ESR -ohjelman toimeenpanoa on muutettu aiemmista ohjelmakausista siten, että lähes 40 % ohjelman julkisesta kehyksestä toimeenpannaan laajoina valtakunnallisina kehittämishankkeina. Alueellisten hankkeiden toteuttaminen laajan valtakunnallisen sateenvarjohankkeen alla antaa mahdollisuuden aiempaa kohdennetumpaan kehittämistyöhön, jolloin tuloksia on helpompi verrata ja analysoida, mikä edistää niiden siirtämistä ja levittämistä hyödynnettäväksi kansallisessa toiminnassa. 

Valtakunnallisen yrittäjyyden kehittämisohjelman tavoitteena on edistää uusien yritysten syntyä tuomalla yrittäjyys hyvänä vaihtoehtona palkkatyön rinnalle, tukea uudenlaisia yrittäjyyden muotoja, edistää pienten yritysten verkottumista, tarjota yrityksille asiantuntijapalveluita sekä tukea pienten yritysten sukupolvenvaihdoksia. 

Projekteissa on aloittanut seurantatietojen mukaan lähes 14 000 henkilöä, joista miesten osuus on hieman yli puolet.  Toimien vaikutuksesta on syntynyt runsaat 1 000 uutta yritystä, joista naisten perustamia on ollut 42 %. Uusien työpaikkojen määrä on runsaat 1 600. ESR:n tavoitteiden kannalta tärkeästä vaikutuksesta työllisyyden kasvuun kohdeyrityksissä voidaan raportoida vasta myöhemmässä vaiheessa, kun aineistoa on riittävästi Indikaattoreina ovat edellä mainittujen lisäksi sairauspoissaolojen määrän kehitys  kohdeorganisaatioissa sekä työntekijöiden kokema työssä jaksamisen ja viihtyvyyden lisääntyminen kohdeorganisaatioissa. Näistä saadaan seurantatietoa toteutuksen myöhemmässä vaiheessa.

Työllistymisen ja työmarkkinoilla pysymisen edistäminen sekä syrjäytymisen ehkäiseminen 

Työvoimapoliittisten toimien käynnistyminen viivästyi johtuen tietojärjestelmän kehittämishaasteista. Alkuvaiheen ongelmien jälkeen toiminta on hyvässä vauhdissa. Toimintaympäristö on rajusti muuttunut siitä, kun rakennerahastostrategia laadittiin. Työvoiman niukkuudesta on siirrytty rakenteelliseen työttömyyteen monilla toimialoilla ja alueilla. Työttömyyden äkillinen kasvu muodostaa rakennerahasto-ohjelmien strategialle ja toteutukselle suuren haasteen. Valtioneuvosto on panostanut vaikeutuneen talous- ja työllisyystilanteen aiheuttamien kasvaneiden työttömyysongelmien hoitoon, ja tässä työssä myös ESR-toiminta on mukana.

ESR -toiminnalla tuetaan kansallista työvoima- ja koulutuspolitiikkaa, jonka tavoitteena on turvata nuorten ja vastavalmistuneiden integroitumista työmarkkinoille. Toisena tärkeänä tavoitteena on edistää irtisanottujen ja lomautettujen työmarkkinoille sijoittumista ja estää päätyminen pitkäaikaistyöttömäksi. Lisäksi haasteena on edistää tehostetuin toimin pitkäaikaistyöttömien ja muiden vaikeasti työllistyvien ja työmarkkinoiden ulkopuolelle jääneiden saattamista työmarkkinoille.

Taantuma on heikentänyt yritysten mahdollisuuksia työllistää. Kuitenkin eräillä aloilla ja alueilla työvoiman kysyntää on, mm kaupunkiseuduilla ja palvelualoilla. Työvoimaa rekrytoivat yritykset ottavat mieluiten vähän aikaa työmarkkinoilta poissa olleita, mikä heikentää pitkään työttömänä olleiden mahdollisuuksia päästä takaisin työmarkkinoille. 

ESR- toiminnalla on tuetaan työmarkkinoilla epäedullisessa asemassa olevien henkilöiden työelämään integroitumista ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamista. Työttömien henkilöiden tuetun työllistämisen menetelmien kehittämiseksi on perustettu koko maan kattava ESR -osarahoitteinen välityömarkkinoiden kehittämishanke, jonka puitteissa rahoitetaan alueellisia järjestelmän kehittämistä tukevia kokeilu- ja kehittämishankkeita. Työllistymistä tukevat toimenpiteet ovat mm. työelämävalmennus, työharjoittelu, palkkatukijaksot, ohjaavat sekä ammatilliset koulutukset, joista osa rahoitetaan kansallisin varoin. 

Valtakunnallinen työvoimapalvelujen kehittämishanke sisältää oppilaitoksissa opiskeleville ja vastavalmistuneille suunnattuja alueellisia kehittämishankkeita työvoiman ja työpaikkojen kohtaamista edistäviä palvelujärjestelmien kehittämiseksi.  Erityisenä painopisteenä on sähköisten palvelujen kehittäminen. Tavoitteena on luoda palvelumalleja ja toimintatapoja siirrettäväksi kansalliseen toimintaan.

Alueellista kumppanuutta on edistetty erityisesti eri toteuttajien (työvoimaviranomaiset, kunnat, oppilaitokset ym. vastaavat toimijat) yhdessä toteuttamilla hankkeilla. Tuloksekkaan toiminnan takaamiseksi hankkeet toimivat erilaisissa verkostoissa, sekä edistäen eri toimijoiden verkottumista keskenään. Välityömarkkina-hankkeissa ovat yhteistyötahoina mukana työmarkkinaosapuolet sekä työllistymiseen liittyvät yhdistykset ja järjestöt. 

Toimintalinjalla tuetaan vuosille 2008 -2010 hyväksytyn kansallisen sosiaalisen suojelun ja osallisuuden ohjelman strategisten tavoitteiden saavuttamista. 

Toimenpiteissä aloittanut runsaat 5 100 henkilöä, joista hieman yli puolet naisia. Uusia työpaikkoja on syntynyt hankkeissa 77, joista puolet naisille. 

Työmarkkinoiden toimintaa edistävien osaamis- ja palvelujärjestelmien kehittäminen 

Työmarkkinoiden toimivuutta edistävien osaamis- innovaatio- ja palvelujärjestelmien kehittämisen tavoitteena on parantaa koulutuksen työelämävastaavuutta ottaen huomioon työmarkkinoiden kysynnän kehitys. Ennakoiva työote on toimille tyypillistä, koska koulutetaan työvoimaa tulevaisuuden työmarkkinoille. Modernissa työelämässä vaadittu ammattitaito edellyttää elinikäistä oppimista ja osaamisen jatkuvaa päivitystä myös työelämässä olevilta. Oppimismenetelmien kehittäminen työelämässä jo olevien matalan koulutustason omaavien aikuisten tarpeita vastaavaksi on haaste, johon ESR -toiminnalla vastataan. 

Koulutuksen työelämävastaavuuden lisäämiseksi ja koulutettujen työelämään siirtymisen edistämiskesi perustettu laaja valtakunnaallinen kehittämishanke ”Osaajana työmarkkinoille”, jota toteuttaa opetushallitus ja Länsi-Suomen lääninhallitus. Hankkeella tuetaan ammattiosaamisen näyttötutkintojen kehittämistä, ammatillisten perustutkintojen saattamista paremmin vastaamaan työelämän vaatimuksia sekä työpaikalla tapahtuvan oppimisen menetelmien kehittämistä. Hankkeella kehitetään myös korkeakouluopintojen työelämävastaavuutta ja koulutuksen ja työelämän vuorovaikutusmuotoja. Hankkeen aikajänne kantaa taloustaantuman yli ja auttaa varautumaan taantuman jälkeiseen työvoiman kysyntään. 

ESR on koettu vastaavan innovatiivisten hankkeiden rahoitustarpeeseen ja sillä onkin edistetty innovaatioympäristöjen kehittymistä ja innovaatioverkostojen toimintaa. Painopisteinä on ollut sekä ammatillista huippuosaamista tukevien menetelmien ja rakenteiden kehittäminen, että sosiaalisen, kulttuurisen ja tuotannollisen innovatiivisuuden yhdistäminen. Hankkeita ovat toteuttaneet yhteistyössä oppilaitokset ja yritykset. Hankkeissa kumppanuudet ovat keskeinen osa toiminnan pysyvyyden varmistamista ja toisaalta palvelujen laadun ja vaikuttavuuden kehittämisestä. Tuloksina alueille rakentuu osaamiskeskittymiä, koulutuksen-, tutkimuksen ja työelämän yhteistyötä, kansainvälisiä kumppanuuksia ja alueellista kilpailukykyä. ESR -varoilla on tuettu alueellisten osaamiskeskittymien muodostumista yhdessä EAKR -rahoituksen kanssa.

 

Hankkeilla on pyritty edistämään koulutuksen työelämävastaavuutta, laatua ja saavutettavuutta, samoin kuin uusien oppimisympäristöjen sekä oppimisen ja työnteon mallien kehittämistä. Ennakointia, arviointia ja palvelujen kehittämistä rakennemuutoksessa on tuettu. Hankkeissa on usein tavoitteena ohjata työvoimaa sukupuolille epätyypillisiin tehtäviin. Myös naisten ja miesten yhtäläisiä mahdollisuuksia ryhtyä yrittäjiksi on edistetty useissa rahoitetuissa hankkeissa. 

Toimenpiteisiin on osallistunut runsaat 4 300 henkilöä, joista naisten osuus 56 %. Uusia työpaikkoja on muodostunut runsaat 130. 

Jäsenvaltioiden ja alueiden välinen yhteistyö

Toiminnalla toteutetaan maahanmuuttopoliittisia toimia työvoiman saatavuutta helpottamaan. Heikentynyt taloustilanne on aiheuttanut muutoksen tämän toimintalinjan toteutuksessa. Tässä tilanteessa kyseeseen tulevat jäsenvaltioiden välisten yhteistyömuotojen luominen ja toimintatapojen etsiminen. Rekrytointimallien tulee olla luotuina ja testattuina siinä vaiheessa, kun työvoiman niukkuutta alkaa ilmetä ja rekrytointia tarvitaan. Maahanmuuttajille tarkoitetun opastusjärjestelmän kehittämistyö on käynnistetty valtakunnallisena kehittämishankkeena.

ESR -rahoitteisen toimenpiteen on aloittanut 340 henkilöä. 

Painopiste 4. Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön parantaminen
Painopisteen tavoitteena on kansallisen strategia-asiakirjan mukaisesti vahvistaa alueiden kilpailukykyä ja vetovoimaisuutta parantamalla alueiden ja palveluiden saavutettavuutta ja ympäristön laatua. Pitkät etäisyydet, harva asutus, palveluraken​teen heikkeneminen, herkkä ympäristö ja kylmät ilmasto-olot asettavat haasteita yritysten kilpailukyvyn ja asumisviihtyvyyden lisäämiselle. Sosiaalisesti ja ekologisesti kestävä ympäristö muodostavat alueille tulevaisuudessa merkittävän kilpailutekijän. 

Painopisteeseen liittyvien toimien, joita toteutetaan EAKR - toimenpideohjelmissa, tulee pohjautua valtakunnallisiin kehittämislinjauksiin, politiikkoihin ja strategioihin (esim. kansallinen ilmastostrategia, kestävän kehityksen strategia, valtakunnallinen liikennepolitiikka, tietoyhteiskuntapolitiikka, matkailustrategia ja maaseudun kulttuuriohjelma). Ne pohjautuvat myös alueellisiin kehittämisstrategioihin, kuten alueellisiin ympäristöstrategioihin, joissa kansallisen tason kehittämisstrategiat ja - linjaukset on otettu huomioon. Lisäksi niiden tulee perustua maakuntaohjelmissa määriteltyihin alueellisen kehityksen kannalta keskeisiin painopisteisiin ja kehittämis​tarpeisiin. Maakuntaohjelmat täsmentävät, miten kansallisen tason politiikat ja niiden edellyttämät toimenpiteet otetaan käytännössä huomioon kunkin alueen kehittämis​toiminnassa. 

Painopisteen toimet ovat kohdentuneet erityisesti alueiden saavutettavuuden edis​tämi​seksi tarvittaviin pienimuotoisiin liikenne- ja logistiikkahankkeisiin, tietoyhteiskun​ta​palvelujen kehittämiseen, palveluiden turvaamisen kannalta keskeisten kokeilu​hankkeiden tukemiseen sekä sellaisiin luonnon- ja kulttuuriympäristön kehittämis​hankkeisiin, joilla on alueen vetovoimaisuuden ja erityisesti matkailun kannalta huomattava merkitys. 

Painopisteen alla tuettavalla toiminnalla tulee olla selkeä linkki alueen elinkeino​elämän ja yritystoiminnan edistämiseen siten, että toimet osaltaan tukevat Lissabonin ja Göteborgin strategian mukaisia tavoitteita kilpailukyvyn edistämisestä ja työpaikko​jen luomisesta sekä painopisteissä 1-3 toteutettuja toimia. Itä-Suomessa, joka kuuluu siirtymäkauden alueeseen, käyttöön voidaan ottaa myös EAKR- asetuksen (EY) N:o 1080/2006 artiklan 4 mukaisia tukimuotoja. Lisäksi Itä- ja Pohjois-Suomessa voidaan soveltaa EAKR- asetuksen artiklan 10 mukaisia mahdollisuuksia. Etelä- ja Länsi-Suomessa sen sijaan voidaan toteuttaa vain hankkeita, jotka ovat EAKR- asetuksen artiklan 5 mukaisia. 

Syyskuun 2009 loppuun mennessä EAKR- toimenpideohjelmissa oli käynnistynyt yhteensä 409 painopistettä 4 toteuttavaa hanketta, joihin oli sidottu EAKR- rahoitusta yhteensä 66,7 miljoonaa euroa. Niistä suurimmat (EAKR- rahoitus runsaat 6 M€) ovat Itä-Suomen EAKR- toimenpideohjelmassa liittyen Karjalan junaradan nopeustason nostoon ja liikennöitävyyden ja turvallisuuden parantamiseen mm. tasoristeyksiä poistamalla. Pohjois-Suomen ohjelmassa EAKR- rahoitukseltaan suurimmat hankkeet liittyvät matkailuelinkeinon edistämiseen (Kuusamon lentokentän laajennus, EAKR: 1,8 M€ ja Suomu - Isokylä –vesihuolto, EAKR: 1,5 M€). Länsi-Suomen EAKR- ohjelmassa suurin hanke on Lutakon sataman korjaus ja laajennus Jyväskylässä (EAKR 1,3 M€) ja Etelä-Suomen ohjelmassa Päijät-Hämeessä toteutettava Rauha -  Tiuru alueen kunnallistekniikan jatkohanke (EAKR: 1,2 M€).

Lukumääristä mitattuna sekä TEM:n että YM:n hallinnonalojen osuus painopisteen 4 hankkeista on molemmilla n. 45 %. Sidotusta EAKR- rahoituksesta (66,7 milj. euroa) TEM:n hallinnonalan osuus on 43 % ja YM:n hallinnonalan 32 %. LVM:n hallinnonalan, jolla on painopisteessä 4 vain 16 hanketta, osuus sidotusta EAKR- rahasta nousee hankkeiden ison keskikoon ansiosta 20 %:iin OPM:n hallinnonalan (21 hanketta) osuuden ollessa 4 %. STM:n hallinnonala toteuttaa neljää EAKR- hanketta Itä- ja Pohjois-Suomessa (osuus EAKR- sidonnoista 1 %).  LVM:n hallinnon​alalla toteutettaviin liikennehankkeisiin on sidottu keskimäärin yli 800 000 euroa EAKR- rahoitusta, kun kaikissa painopisteen 4 hankkeissa keskimääräinen EAKR- sidonta on n. 163 000 euroa.

Lisäksi Etelä- ja Länsi-Suomen suurten kaupunkiseutujen kehittäminen – toimintalinjan hankkeet sekä Etelä-Suomen ohjelman suuralueteemahankkeet (TL 5) sisältävät osittain myös painopisteen 4 mukaista toimintaa. 

Infrastruktuuri-investointien laajuudesta, sisällöstä ja yleensä sallittavuudesta on käyty vuoden 2009 aikana runsaasti keskustelua erityisesti Länsi- ja Etelä-Suomessa, joista jälkimmäisessä ei ohjelma-asiakirjaan alunperiin sisällytetty lainkaan mahdollisuutta toteuttaa perusinfrastruktuurihankkeita. Muuttunut taloudellinen tilanne on kuitenkin lisännyt painetta suunnata rajattu määrä rakennerahastorahoitusta paikallisella tasolla merkittäviin pk-yritysten saavutettavuutta parantaviin investointeihin myös Etelä-Suomessa. Asiasta on käyty keskustelua useaan otteeseen myös komission kanssa ja Etelä-Suomen osalta ohjelmatarkistus on mahdollinen talvella 2009.  

Painopisteessä 3 on syntynyt kaikkiaan 498 (51 % tavoitteesta) uutta työpaikkaa, mikä on reilu 2 % kaikkien painopisteiden yhteenlasketusta määrästä. Vastaavasti 3 % uusista yrityksistä eli 96 (57 % tavoitteesta) yritystä on syntynyt painopisteen 1 toimenpiteissä. 
3.2. Tehdyt arvioinnit

 EAKR – toimenpideohjelmien arviointi käynnistyi syksyllä 2008, kun työ- ja elinkeinoministeriö asetti EAKR – arviointityöryhmän valmistelemaan arviointisuunnitelmaa vuosille 2007-2013 ja koordinoimaan arvioinnin toteutusta. Arviointisuunnitelma ja sen toteuttamista vuosina 2007-2010 koskeva työsuunnitelma hyväksyttiin vuoden 2008 lopussa ja arvioitsijoiden kilpailuttaminen toteutettiin keväällä 2009. 

Arviointityö kilpailutettiin teemoittain. Kauden 2007-2010 arviointi jaettiin seuraaviin teemoihin:

Teema 1 : 
Yritystoiminnan edistäminen

Teema 2 : 
Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistäminen ja osaamisrakenteiden vahvistaminen

Teema 3 : 
Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön parantaminen

Teema 4 : 
Ympäristövaikutukset ja kestävä kehitys

Määräaikaan 15.5.2009 mennessä tarjouksia tuli yhteensä  27 kappaletta kaikkiaan 14:ltä eri taholta.  Eniten tarjouksia tuli teemaan 2, kaikkiaan 9 kappaletta. 

Arvioitsijoiden valintakokous pidettiin kesäkuun 2009 alussa ja arvioitsijoiden työ käynnistyi elokuussa 2009 laatimalla tarjouksia täydentävät työsopimukset ja käynnistämällä hankkeiden valintakriteereitä koskeva analyysi. Koska aikaa hankevalinnan arviointiin oli niin vähän, arvioitsijat joutuivat toteuttamaan sen pääosin analysoimalla olemassa olevia asiakirjoja. Niiden pohjalta ei kuitenkaan voi arvioida kuinka kriteerit toimivat itse valintatilanteissa. Pääasiallisimmaksi tulokseksi analyysistä tuli, että ohjelma-asiakirjassa olevat valintakriteerit ja niitä mahdollisesti täydentävät maakunnan yhteistyöryhmien hyväksymät lisäkriteerit ovat loogisia ja tukevat ohjelman strategian ja tavoitteiden mukaisten hankkeiden valintaa. Lisäksi kävi ilmi, että yritystoiminnan tukemiseen liittyvien hankkeiden valinnassa käytetään hyvin systemaattista arviointimenetelmää, joka sisältää ohjelma-asiakirjan kriteereiden lisäksi runsaasti yritystukien myöntämisen ehtoihin liittyviä kriteereitä.

Johtuen siitä, että arvioitsijoilla ei ollut mahdollista tässä vaiheessa paneutua valintakriteereiden toimivuuteen itse valintatilanteessa, asiaa seurataan ja analysoidaan jatkossa muun arviointityön yhteydessä ja arvioitsijat raportoivat siitä muun raportoinnin yhteydessä. 

Manner-Suomen ESR- ohjelman arviointi käynnistyi vuonna 2008. Arviointi tapahtuu aiemmista ohjelmakausista poiketen jatkuvana prosessina, ja siitä raportoidaan vuosittain ohjelman seurantakomitealle ja komissiolle. Arvioinnin ensimmäinen vaihe päättyy syksyllä 2009. Raportointi tapahtui toimintalinjojen arvioinnin osalta toukokuun seurantakomiteassa. Strategian arvioinnin osalta arvioitsija raportoi marraskuun seurantakomiteassa. Arvioinnin tuotosta hyödynnetään komissiolle tehtävässä vuosiraportoinnissa.

Arviointiraporteissa todetaan taloudellisen taantuman toiminnalle aiheuttamat haasteet. Muuttuneessa tilanteessa ohjelman strategiaa joudutaan soveltamaan tilanteeseen sopivalla tavalla ja kohdentamaan toimia siten, että saadaan suurin mahdollinen hyöty uudenlaisessa talous- ja työllisyystilanteessa. Kuitenkaan ohjelman painotuksiin ei esitetty välittömiä muutostarpeita vaan mahdollisten muutosten aika tulee myöhemmin, kun nähdään tilanteen kehitys. Raporteissa esitettiin suunnitelmat myöhempien vaiheiden arviointityön toteutukselle erityisesti seurantajärjestelmän ulkopuolelta kerättävän seurantatiedon tuottamiselle. Toiminnan verkkaisesta käynnistymisestä johtuen varsinaista toiminnan toteutuksen onnistuneisuuden arviointia ei vielä päästy tekemään. 

Kilpailutus arvioinnin II vaiheen hankinnasta vuosille 2010-2011 käynnistyi syksyllä 2009. Arviointityö jakaantuu toimintalinjakohtaisen arviointiin ja koko ohjelman toteutuksen arviointiin, jotka toteutetaan yhtenä hankintana. Ohjelman strategian arviointi tehdään erikseen ja se kilpailutetaan ensi keväänä. Toimintalinjojen arvioitsijat valitaan vuoden vaihteessa. Uudet arvioitsijat aloittavat työnsä 2010 alusta. Seuraava raportointi tapahtuu ensi kesän seurantakomitean kokouksessa. Strategia-arviointi käynnistyy keväällä ja raportointi tapahtuu ensi syksyn seurantakomitean kokouksessa.

3.3. Lissabonin tavoitteiden toteutuminen toimenpideohjelmissa

Lissabonin strategian mukaisessa Suomen ensimmäisessä kansallisessa toimenpideohjelmassa, jonka valtioneuvosto hyväksyi 13.10.2005, todettiin, että Suomen keskeiset haasteet Lissabonin strategian toteuttamisen kannalta ovat talouden kansainvälistymisen aiheuttamat paineet tuotantorakenteeseen ja työmarkkinoille sekä väestön ikääntymisen seuraukset työmarkkinoille ja julkiseen talouteen.  Toimenpideohjelmassa Suomen keskeisenä tavoitteena on talouden vakaus ja julkisen talouden kestävyys sekä varautuminen ikääntymiseen, julkisten menojen hillintään ja julkisen sektorin tuottavuuden parantamiseen. 

Lisäksi Suomen on pyrittävä toteuttamaan kilpailukykyä ja tuottavuutta kohentavia rakenneuudistuksia. Täten Suomen valitsemassa kasvustrategiassa keskeinen rooli on osaamisen kohottamisella ja innovaatiojärjestelmän ja sen hyväksikäytön parantamisella. 

Työllisyyspolitiikan keskeisenä tavoitteena on työllisyysasteen nostaminen. Tämä edellyttää Suomen oloissa työurien pidentämistä, koska työikäisten määrä alkaa vähentyä. Työurien pitenemiseen pyritään paitsi eläkeuudistuksella myös erilaisin koulutukseen pääsyä helpottavin ja tutkintojen suorittamista jouduttavin toimenpitein. Myös työelämän kehittämishankkeilla on suuri merkitys työurien pidentämisessä, koska ne edesauttavat työssä jaksamista ja ammattitaidon säilymistä. Myös työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa pyritään parantamaan, mikä edellyttää työvoima- ja koulutustarpeiden muutosten tehokasta ennakointia ja nopeaa muutoksiin reagointia sekä hyvin toimivia 

Strategiaa uudistettiin vuonna 2008, jolloin käynnistyi strategian toinen kolmivuotiskausi. Tuolloin Eurooppa – neuvosto vahvisti, että voimassa olevat yhdennetyt suuntaviivat – osaaminen ja innovaatiot, liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen, heikoimmassa olevien ryhmien työllistymismahdollisuuksien lisääminen ja energia- ja ilmastopolitiikka - ovat edelleen päteviä ja käyttökelpoisia. Näin myös Suomen ensimmäisessä toimenpideohjelmassa määritellyt painotukset ovat edelleen voimassa ja käytännössä keskitytään edelleen niiden 11 painopistealueen toteutukseen, jotka on määritelty vuoden 2005 ohjelmassa. Taloudellinen tilanne on tosin nostanut työllisyyden ja kasvun edistämisen keskeiseksi lyhyen aikavälin tavoitteeksi, mutta keskipitkällä aikavälillä väestön ikääntyminen, ilmastonmuutos ja talouden saaminen kestävälle kasvu-uralle ovat edelleen keskeisiä tavoitteita. 

Nykyisen rakennerahastokauden suunnittelussa päätettiin, että rakennerahastovaroja tulee unionin alueella käyttää aiempaa voimallisemmin Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista edistäviin toimiin. Siten sekä rakennerahastostrategian että siihen perustuvien toimenpideohjelmien tulee tukea Suomen kansallisten Lissabonin toimenpideohjelman tavoitteita ja toimenpiteitä. Yleisasetuksen Artiklan 9 (3) mukaisesti alueellinen kilpailukyky ja työllisyys ‑tavoitteen toimenpiteistä 75 prosenttia tulee kohdentaa kilpailukyvyn edistämiseen ja työpaikkojen luomista koskeviin Lissabonin strategian mukaisiin tavoitteisiin. Arvio tehdään menoluokittain yleisasetuksen liitteen IV mukaisen luokituksen perusteella. 

Tämä yleisasetuksen vaatimus otettiin huomioon rakennerahasto-ohjelmien laadinnassa: ohjelmien keskeisenä tavoitteena oli nivoa toimenpideohjelmien toimenpiteet sekä kansalliseen aluekehitystoimintaan että Lissabonin strategian kansallisen toimenpideohjelman toteutukseen. Kaikkiaan rakennerahastotoimet tukevat joko suoraan tai välillisesti 17 toimenpideohjelmassa määriteltyä suuntaviivaa. Ohjelmien toimenpiteiden pohjalta tehdyn arvion mukaan kaikkiaan noin 91,5 % kaikista rakennerahastovaroista tullaan ohjelmakauden aikana suuntaamaan Lissabonin strategian mukaisiin toimiin (taulukko 5) 
Kuten taulukosta 5 näkyy, tietojärjestelmästä saatavan seurantatiedon mukaan noin 73,5 % kaikista käytettävissä olevista EAKR -varoista on käytetty kilpailukyky ja työllisyys-tavoitetta tukeviin hankkeisiin. Korkein osuus on Itä-Suomen EAKR -ohjelmassa, 79,2 % ja alhaisin Etelä-Suomen EAKR -ohjelmassa, 65,5 %.  Manner-Suomen ESR -ohjelman varoista 96,2 % on kohdennettu Lissabonin strategian mukaisiin toimenpiteisiin. 

Yleisasetuksen edellyttämä 75 % taso toteutuu, kun kaikkien rakennerahasto-ohjelmien tiedot lasketaan yhteen. Yksittäisistä ohjelmista tavoite ylittyy Manner-Suomen ESR -ohjelmassa. Tavoite ylittyy myös Itä-Suomen EAKR -ohjelmassa ja tavoitteen voidaan katsoa saavutetun myös Länsi-Suomen EAKR -ohjelmassa. Sen sijaan Etelä-Suomen ja Pohjois-Suomen EAKR –ohjelmien osalta tilanne näyttää siis hieman ongelmalliselta ja niissä joudutaan jatkossa kiinnittämään suurempaa huomiota Lissabonin strategian mukaiseen kohdentamiseen. Toisaalta tilannetta selittää toimintalinjan 3 muita parempi eteneminen, sillä sen alla toteutetaan myös sellaisia toimenpiteitä, jotka eivät suorasti liity Lissabonin strategian mukaiseen luokitukseen. 

Tilannetta parantaa myös hallituksen vuoden 2010 talousarvioesityksessä tekemät linjaukset, jotka sitovat ohjelmat entistä selkeämmin kansallisen toimenpideohjelman tavoitteisiin suuntaamalla määrärahojen käyttöä erityisesti yrittäjyyttä, uutta liiketoimintaa ja uusia työpaikkoja luoviin toimenpiteisiin, t&k – ja innovaatiotoimintaan sekä työllisyys- ja koulutustoimenpiteisiin.
Taulukko 5. Lissabonin strategian mukaisten kasvun, työllisyyden ja kilpailukyvyn tavoitteiden toteuttaminen toimenpideohjelmissa 2007–2013 : EU-rahoituksen tavoiteosuus (%, yht.) sekä toteuma 9/2009 mennessä

	Toimenpideohjelma
	EU-rahoituksen tavoiteosuus (%, yht.)
	Toteuma 2007-9/2009



	Etelä-Suomen EAKR- toimenpideohjelma
	80,5
	72,2

	Länsi-Suomen EAKR- toimenpideohjelma
	81,1
	74,9

	Itä-Suomen EAKR- toimenpideohjelma
	85,7
	79,2

	Pohjois-Suomen EAKR- toimenpideohjelma
	76,2
	65,5



	Ahvenanmaan EAKR- toimenpideohjelma
	96,0
	

	EAKR- toimenpideohjelmat yhteensä
	81,0
	73,5

	
	
	

	ESR- toimenpideohjelma
	96,0
	96,2

	Ahvenanmaan ESR- toimenpideohjelma
	96,0
	

	ESR – toimenpideohjelmat yhteensä 


	96,0
	96,2


Liitteessä 5 on tarkemmin kuvattu, miten rakennerahasto-ohjelmat ovat tukeneet kansallisen Lissabonin toimenpideohjelman suuntaviivojen toteutumista. 

4. Esimerkkejä toteutetuista hankkeista

 4.1. ESR -toimenpideohjelma

Hankkeen nimi: Muutosvoimaa

Ohjelma ja toimintalinja: Manner-Suomen ESR – ohjelma, Valtakunnallinen osio (PROTEK) TL1 

Hakija/päätoteuttaja: Oulun seudun yrityspalvelukeskus
Rahoittaja: Pohjois-Pohjanmaan TE- keskus
Projektikoodi: S10091

Toteutusaika: 1.6.2008 – 31.5.2011

Rahoitus:   ESR 456 311 € /valtio  477 372 € / kokonaiskustannukset 1 268 304 €
Hankkeen tavoitteena on varmistaa osaavan työvoiman saatavuus, varmistaa proaktiivisin toimenpitein työyhteisöjen hyvinvointia ja työpaikkojen säilymistä alueella, edistää eri hallinnonalojen osaamista edistävien palvelujen ja rahoitusinstrumenttien käyttöä sekä toteuttaa yksittäiselle yritykselle paras mahdollinen palvelukonsepti yrityksen tarpeet ja eri rahoitusinstrumentit huomioiden. Hankkeen toiminnan kannalta oleellisessa asemassa ovat asiantuntijapalvelujen tuottajat. Hankkeen alussa toteutetun laajan kilpailutuksen kautta hankkeeseen valittiin yhteensä 45 eri alojen asiantuntijaa tukemaan kohderyhmän yritysten toimintaa. Useamman asiantuntijaorganisaation laaja-alainen osaaminen varmistaa kunkin kohdeyrityksen erityistarpeisiin ja tilanteeseen sopivan asiantuntija-avun.

Taloudellisesta tilanteesta johtuen hankkeen tarjoamien palveluiden kysyntä on ollut erittäin runsasta. 2009 elokuun loppuun mennessä projektin toimenpiteissä on ollut mukana yhteensä 244 yritystä. Asiantuntija-apua on tarvittu monenlaisissa muutostilanteissa, ml. sukupolvenvaihdokset, yritysjärjestelyt, yrityskaupat sekä joissain tapauksissa jopa yrityksen pelastamisoperaatiot.

Hankkeen nimi: Simulaatio- ja peliteknologian sekä peliliiketoiminnan osaamisen kehittäminen Kainuussa

Hakija:
Kajaanin kaupunki/Kajaanin ammattikorkeakoulu

Rahoittaja: Oulun lääninhallitus
Ohjelma ja toimintalinja: ESR -ohjelma, Itä-Suomen suuralueosio/Kainuu (TL 1)
Projektikoodi: S10617

Toteutusaika: 1.5.2008 – 31.5.2011
Rahoitus: ESR ja valtio yht. 532.832 euroa, kokonaiskustannukset 619.572 euroa.

Projektin päätavoitteena on uuden nopeasti kasvavan pelialan osaamisen kasvattaminen, kilpailukyvyn edistäminen sekä uuden yritystoiminnan luominen alueelle. Tavoitteena on edistää pelialan yrittäjyyttä sekä luoda pelialan yrityksille edellytyksiä toimia Kajaanin seudulla kehittämällä yrityksille vapaasti hyödynnettävää peliteknologiaa ja peli- ja simulaatioalan liiketoimintakoulutusta ja -osaamista. Tavoitteena on nostaa Kajaanin alue yhdeksi pelikehitysalan keskukseksi Helsingin, Tampereen ja Oulun rinnalle ja näin luoda uusia yrityksiä ja työpaikkoja Kainuuseen. 

Hankkeen avulla lisätään Kajaanin ammattikorkeakoulun henkilöstön osaamista peliteknologian ja peliliiketoiminnan alalta ja sitä kautta osaaminen leviää myös Kajaanin ammattikorkeakoulun pelialaa opiskeleville. Projektin kohderyhmänä ovat myös Kainuun alueelle perustettavat, uudet pelialan yritykset, jotka tulevat hankkeen avulla saamaan peliteknologiaa ja pelialan liiketoiminnan osaamista. Hankkeessa tehdään yhteistyötä koti- ja ulkomaisten yhteistyöoppilaitosten kanssa tiiviimmän yhteistyön käynnistämiseksi. Kotimaisista yhteistyöoppilaitoksista merkittävimpiä on Oulun yliopiston 

Tuloksena Kainuun alueelle syntyy useita merkittäviä peli- ja simulaatioalan yrityksiä, jotka toimivat läheisessä t&k- yhteistyössä Kajaanin ammattikorkeakoulun pelikehityslaboratorion kanssa. Pitkän tähtäimen tuloksena myös edistetään ammattikorkeakoulun eri koulutusalojen välistä yhteistyötä, esim. sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan kanssa yhteistyössä kehitettävien hyötypelien muodossa. Hanke edesauttaa merkittävästi opetuksen ja t&k -toiminnan yhdistämisessä, sillä hanke luo edellytyksiä opiskelijoiden osallistumiseen oikeisiin työelämän projekteihin sekä harjoittelun, opinnäytetöiden että projektiopintojen muodossa. Lyhyen tähtäimen tuloksina hankkeessa syntyy pelimoottoriteknologia, joka on alueen yritysten vapaasti hyödynnettävissä, pelialan liiketoiminnan koulutuskokonaisuus, yhteistyösopimuksia muiden pelialan koulutusta antavien organisaatioiden ja yritysten kanssa, vähintään yksi vuosittainen pelialan tapahtuma sekä 3-5 kpl pelialan kehittämishanketta. Lisäksi Kajaanin ammattikorkeakoulun pelikehityslaboratoriosta on tullut valtakunnallisesti ja kansainvälisestikin tunnettu osaamiskeskus ja Kainuuseen on syntynyt pelialan yrityksiä ja olemassa olevien pelialan yritysten haarakonttoreita. 


Hankkeen nimi: Opiskelijalle hyvä tulevaisuus
Hakija: Hämeen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtymä
Rahoittaja: Oulun lääninhallitus
Ohjelma ja toimintalinja: ESR -ohjelma, P - Suomen suuralueosio/Pohjois-Pohjanmaa (TL 2)
Projektikoodi: S10758
Toteutusaika: 1.11.2008 – 30.10.2011
Rahoitus:   (EAKR / ESR  € / valtio € / kokonaiskustannukset €)

ESR ja valtio yht. 462.400 euroa, kokonaiskustannukset 534.000 euroa.

”Opiskelijalle hyvä tulevaisuus” -projektin tavoitteena ovat ammatillisen erityisopetuksen strategian mukaisesti liikkumis-, kommunikaatio- ja asenne-esteettömät ammatilliset oppilaitokset, jossa kaikilla, myös erityisopiskelijoilla, on yhtäläiset mahdollisuudet kykyjensä ja edellytystensä mukaiseen koulutukseen sekä ammatilliseen kehittymiseen. Tämä tarkoittaa yksilöllisten valmiuksien kehittämistä työllistymistä, jatko-opintoja ja hyvää elämää varten. Projektin tavoitteena on vastata ammatillisen peruskoulutuksen ajankohtaisiin haasteisiin: syrjäytymisen ehkäisy, ammatillinen erityisopetus, alueellinen monipuolinen työelämäyhteistyö, verkostoituminen. Lisäksi tavoitteena on kehittää ammatillisen oppilaitoksen sisäiselle verkostolle yhteistä voimavara- ja ratkaisukeskeistä ajattelu- ja työtapaa erilaisten opiskelijoiden kohtaamisessa.

Projektin tuloksena:

· opetustyötä tekevien henkilöiden erityispedagoginen osaaminen ja asiantuntijuus on kehittynyt ja muodollisesti pätevien ammatillisten erityisopettajien määrä Pohjois-Pohjanmaalla on kasvanut

· oppilaitoksiin on luotu toimintamalleja, joiden avulla edistetään opiskelijoiden hyvinvointia, ammattiin valmistumista ja työllistymistä

· valmennusohjelman kautta osallistujien sekä verkostojen osaaminen kehittyy ja vahvistuu suhteessa voimavara- ja ratkaisusuuntautuneisiin työmenetelmiin

· -esteettömyys ja saavutettavuus on otettu huomioon projektiin osallistuvien oppilaitosten oppimisympäristöissä

Projektissa kehitettävät uudet tuotteet ovat koulutusta ja voimavara- ja ratkaisusuuntautuneiden opiskelijahuoltotyön malleja:

Tuote 1. Toteutukseltaan voimavara- ja ratkaisusuuntautuneen työotteen omaksumiseen ja opiskelijahuollon kehittämiseen painottuva ammatillinen erityisopettajankoulutus. Koulutukseen osallistuu yhteensä 40 Pohjois-Pohjanmaan ammatillisissa oppilaitoksissa toimivaa ammatillista opettajaa. Koulutuksen toteutussuunnitelma laaditaan Pohjois-Pohjanmaan alueellisten ja organisaatiokohtaisten tarpeiden pohjalta. Opetussuunnitelmana käytetään HAMK/Ammatillisen opettajakorkeakoulun erityisopettajankoulutuksen (60 op) vuonna 2008 vahvistettua opetussuunnitelmaa.

Tuote 2. Opiskelijahuollon voimavara- ja ratkaisusuuntautuneen työotteen malli ja siihen liittyvä valmennusohjelma.

Hankkeen nimi: Bothnia Work (Maahanmuuttajien rekrytointiohjelma)
Hakija/päätotuttaja: Vaasan työvoimatoimisto

Rahoittaja: Pohjanmaan TE -keskus
Ohjelma ja toimintalinja: ESR -ohjelma, valtakunnallinen osio TL 4
Projektikoodi: S10172, 700682
Toteutusaika: 4/2008 – 8/2011

Rahoitus: ESR 223 476 €, valtio 251 680 €, kokonaiskustannukset 650 156 €

Hankkeen lähtökohta on, että työperäisen maahanmuuton tulee olla kysyntälähtöistä. Hanke sisältää työn​antajien ja projektin aktiivista toimintaa viranomaisten ja muiden yhteistyötahojen kanssa. Näin voidaan tukea työvoiman rekrytointia ja työllistymisen pitkäjänteisyyttä suo​malaisten työmarkkinapelisääntöjen puitteissa. Rekrytointi on investointi osaamiseen. Sen onnistumiseksi luodaan myös palveluprosesseja perheiden kotouttamiseen ja ammatilliseen tukeen työpaikoilla.

Työnantajia aktivoidaan omaehtoiseen ja tarvelähtöiseen työvoiman hankintaan ja tuetaan rekrytointia työvoimakoulutuksella ja työpaikalla tapahtuvalla työnohjauksella sekä kotouttamisella. Koulutuspalvelu voi toteutua vaihtovalmennuksen periaatteella (työn ja koulutuksen vuorottelu). Työssä olevia maahanmuutta​jia ohjataan omaehtoiseen koulutukseen. Palveluprosessi voi sisältää lähtömaassa vähimmillään osaamis- ja ammattitaitokartoituksen, motiivikartoituksen sekä sosioekonomisen arvioinnin tekemisen yhdessä mahdol​lisen työnantajan kanssa ja laajimmillaan koulutustarpeen arvioinnin henkilökohtaisen kehittämisohjelman suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ammatillisena sekä muuna koulutuksena. 

Hanke toimii yhteistyössä muiden ESR- hankkeiden, TE- toimistojen peruspalveluiden ja ulkopuolisten palvelun​tarjoajien kanssa asiakkaiden monisisältöisten tarpeiden mukaisesti (oman elämän hallinta, kulttuuri, kieli). Kotouttavan ja työllistävän toiminnan vaikuttavuus ja tehokkuus paranevat ja asenteissa maahanmuuttajien työllistämiseen tapahtuu merkittävää muutosta tulevien vuosien kuluessa. Hankkeessa vaikutetaan työyhtei​söjen vastaanotto​kykyyn ja työllistävän kotouttamiseen työyhteisöön sekä yleiseen mielipiteeseen. Rekry​toinnin osuvuus on tärkeää – pitää tuoda oikeanlaista työvoimaa oikea-aikaisesti työmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

Hankkeen nimi: Työvoimaa liikkeelle Pirkanmaalla
Hakija/päätotuttaja: Tampereen työvoimatoimisto

Rahoittaja: Pirkanmaan TE -keskus
Ohjelma ja toimintalinja: ESR -ohjelma, Länsi-Suomen suualueosio TL 3
Projektikoodi: S10577
Toteutusaika: 1.10.2008 – 30.6.2011

Rahoitus: ESR 570 754 €, valtio 856 132 €, kokonaiskustannukset 1 426 886 €

Rakennemuutostilanteessa työvoiman koulutus ja osaaminen sekä työelämän tarpeet eivät kohtaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Työmarkkinoiden toimivuutta voidaan parantaa edistämällä työvoiman siirtymistä työpaikkoja menettäviltä aloilta niille aloille, joilla on työpaikkoja ja jopa työvoimapulaa sekä lisäämällä työvoiman liikkuvuutta. Työmarkkinoiden toiminnan kehittämisestä hyötyvät työnantajat, työntekijät, työttömät työnhakijat ja näiden kautta koko yhteiskunta.

Hanke kehittää ja toteuttaa toimintamalleja ja -tapoja, joilla seulotaan ja ohjataan potentiaalista työvoimaa työvoimapula-aloille. Tavoitteeseen päästään uudistamalla TE- toimistojen toimintamalleja ja henkilöstön osaamista, kartoittamallla yritysten työvoimatarpeita sekä kehittämällä yhteistyötä ja verkostoja alueen työnantajien ja muiden työmarkkinoilla toimijoiden sekä TE- toimistojen  välillä. Hanke tarjoaa henkilökohtaista ohjausta, ostopalveluina hankittuja osaamiskartoituksia ryhmille ja yksilöille, alanvaihtoon ohjaavaa koulutusta sekä työnhaun aktiivipäiviä mm. muutosturvan piiriin kuuluville työttömille työntekijöille ja lomautetuille.  Lisäksi työnantajille ja työnhakijoille järjestetään kohtaamisfoorumeita, rekrytointitarvelähtöisiä yritysvierailuja, alueellisia teematapahtumia ja messuja. Hankkeessa kartoitetaan myös työnantajien piileviä työvoimatarpeita ja kehitetään tapoja niihin vastaamiseksi sekä tiedon hyödyntämiseksi TE- toimistoissa.

Hanke tuottaa TE- toimistoihin uusia toimintamalleja ja – tapoja liittyen ostopalveluina hankittaviin osaamiskartoituksiin ja alanvaihtoon ohjaavaan koulutukseen sekä uusia toimia työnhakijan omatoimisuuden edistämiseksi. Siinä kehitetään myös uusia toimintatapoja työmarkkinoiden kohtaannon ja työvoiman liikkuvuuden edistämiseksi. Uudet toiminnot voidaan siirtää TE- toimistojen palvelutoiminnan osaksi hankkeen päätyttyä. Saadut kokemukset tukevat uusien toimintojen oppimista ja kehittävät ammattitaitoa TE -toimistoissa. Syntyvien verkostojen ja hyväksi havaittavien uusien toimintamallien kautta voidaan edistää työmarkkinoiden toimintaa ja vähentää rakennemuutoksen  aiheuttamia haittavaikutuksia.

4.2. EAKR – toimenpideohjelmat 

Hankkeen nimi: INTO- Verkosto - Yritysten innovaatioedellytysten sekä kehitys- ja tutkimustoiminnan tehostaminen Pirkanmaalla

Hakija/päätoteuttaja: Tampereen teknillinen yliopisto

Rahoittaja: Pirkanmaan liitto
Ohjelma ja toimintalinja: Länsi-Suomen EAKR -ohjelma, TL 2
Projektikoodi: A30457
Toteutusaika: 1.2.2008 - 31.12.2010

Rahoitus: EAKR 251 710 € / valtio 184 205 € / kokonaiskustannukset 762 755 € 

Hankkeen tavoitteena on aktivoida Pirkanmaan pk-yrityksiä kehittämistoimintaan etsimällä yrityksissä piileviä, jatkokehittämättömiä innovaatioita ja auttamalla yrityksiä viemään näitä eteenpäin yritysten eduksi. Elintarvike- ja pakkausteollisuuden koneautomaation alueella pyritään löytämään koko alan toimijoita hyödyntävä, verkostomainen toimintatapa, jossa voidaan kehittää ratkaisuja alan yleisempiin haasteisiin sekä tarvittaessa yksittäisten yritysten tai yritysryhmien haasteisiin.

Hankkeessa nostetaan yritysten omia innovaatioita korkeammalle tasolle. Pk-yrityksissä on hyödyntämättömiä innovaatioita, joita ei ole kehitetty eteenpäin resurssien puutteen vuoksi tai mahdollisesti innovaation hyvyydestä ei ole täyttä varmuutta. Hankkeessa annetaan tukea innovaatioiden eteenpäin viemiseksi. Kun innovaatiota on jalostettu paremmin hahmotettavaan muotoon, yritys voi jatkaa innovaation kehittämistä omin voimin tai jatkaa yhteistyötä tutkimuslaitosten kanssa erillisessä projektissa. Elintarvike- ja pakkausteollisuuden yhteistoimintaverkostossa kehitetään pitkäjänteisemmin koko alan toimintaa ja haetaan myös yksittäisten yritysten haasteita ja ratkaisuja niihin.

Hankkeen nimi: Proto Design

Ohjelma ja toimintalinja: Pohjois-Suomen EAKR -ohjelma TL 2

Hakija/päätoteuttaja:

Rahoittaja: Lapin lääninhallitus
Projektikoodi: A30331

Toteutusaika:  26.2.-08 - 31.12.-10
Rahoitus:   EAKR + valtio 1 010 768 € / kokonaiskustannukset 1 189 139 €)

Tavoitteena on koulutusta antavien organisaatioiden ja elinkeinoelämän yhteistyön lisääminen ja syventäminen. Hankkeessa on rakennettu yhden luukun palveluympäristö, Proto Design, yritysten tuotekehitystarpeisiin vastaamiseksi Lapin ammattiopiston, Lapin yliopiston ja Rovaniemen ammattikorkeakoulun yhteistyönä. Ympäristö koostuu sekä eri oppilaitosten fyysisistä toimitiloista että yhteisestä toimintaprosessista. Tuotekehitystoiminnan palveluympäristöön kuuluvat tuotteen muotoiluun, prototyypin valmistukseen ja testaukseen liittyvät palvelut kustannuslaskelmineen. Hankkeessa kehitetyn palveluprosessin mukaisesti tuotekehitystarpeen voi saattaa Proto Designin ratkaistavaksi jo sen ollessa vasta idea-asteella tai voi hankkia palvelun valmiin tuotteen työkalun tai tuotantotekniikan kehittämiseksi. Proto Design – palvelussa opettajien ja asiantuntijoiden ohjaamana opiskelijatyönä etsitään toteutusmallit yhdessä tuotekehitystarpeen esittäjän kanssa, ja vaiheittain tuotetaan palvelu osatoteuttajiin kuuluvissa organisaatioissa.

Mukana olevista oppilaitoksista design, muotoilu-osaaminen tuotetaan Lapin yliopiston teollisen muotoilun laitoksella, tuotteen valmistamiseen liittyvä käytännön osaaminen Lapin ammattiopistossa ja testaukseen liittyvä osaaminen Rovaniemen ammattikorkeakoululla. Kullakin on konseptiin liittyvä yhdyshenkilönsä, joka koordinoi käsiteltävään aiheeseen sopivaa osaamista omasta taustaorganisaatiostaan. Proto Design – konseptiin kuuluu systemaattinen laskentamalli palvelun ja siihen liittyvien raaka-aineiden kustannuksista de Minimis-laskelmineen tuotannon kannattavuuden selvittämiseksi tuotekehitystoiminnan yhteydessä.

Proto Design – toimintakonseptin avulla osatoteuttajat ovat saavuttaneet yli 20 tuotekehitys -casen avulla merkittävää ymmärrystä sekä fyysisistä että toiminnallisista tarpeista, joita yritysten tuotekehitys asettaa koulutukselle. Yritykset ovat saaneet markkinahintaan täsmälleen niiden tarpeeseen räätälöidyn ja hyvin monipuolisen tuotekehityspalvelun. Opiskelijoilla on ollut tuotekehitys -caseissa mahdollisuus opiskella kuin aidossa työelämän ympäristössä, joissa eri alan ja -koulutusasteen osaajat yhteistyössä ja samanaikaisesti ratkaisevat käytännön ongelmia tuoden ratkaisutilanteeseen oman osaamisensa.

Hankkeen nimi: Rytmikorjaamon alue innovaatioympäristönä 

Hakija/päätoteuttaja: Seinäjoen Teknologiakeskus Oy

Rahoittaja: Etelä - Pohjamaan liitto
Ohjelma ja toimintalinja: Länsi-Suomen EAKR -ohjelma TL 2
Projektikoodi: A30164

Toteutusaika:  1.4.2008 - 31.3.2010
Rahoitus:   EAKR 62 800 €, valtio 49 200 € / kokonaiskustannukset  160 000 )

Maakunnan rytmimusiikin ja festivaaliosaaminen on pirstoutunut useisiin eri organisaatioihin ja hankkeisiin ja työtä tehdään usein sivutoimisesti. On tarve vahvistaa rytmimusiikin osaamista kokoamalla sitä yhteen, kehittämällä tukipalveluja sekä luomalla verkostoja. Tarvitaan solmukohta, joka toimii kokoavana pisteenä maakunnan eri osiin ulottuvalle rytmimusiikkiverkostolle. Rytmimusiikin innovaatio- ja oppimisympäristölle luo hyvät edellytykset Seinäjoen keskustan tuntumassa sijaitseva vanha postiautovarikko, jossa jo sijaitsee Rytmikorjaamo-klubitila. Rakennus muodostaa perustan alan yritys- ja tutkimus- ja koulutustoiminnan kokoamiselle fyysisesti samaan pisteeseen. 

Hankkeen toimenpiteet kattavat yritys- ja toimijakartoituksen, vision, toimintamallin sekä palvelukonseptin kehittämisen, verkottuminen, liikeideoiden aktivoinnin ja kehittämisen sekä brändin rakentamisen. Hankkeessa selvitetään rytmimusiikin ja tapahtumatuotantoalan toimijoiden tila- ja palvelutarpeet. Haastattelujen pohjalta kootaan visio ja toimintamalli Rytmikorjaamon alueesta innovaatioympäristönä. Tueksi haetaan mallia 2-4 kohteesta. Mainostoimisto laatii kuva- ja esittelymateriaalia alueesta.  Rytmimusiikin toimijoita kootaan säännöllisiin tapaamisiin ja organisoidaan eri alojen (älytekniikka, virtuaaliteknologia) yhteisiä ideatyöpajoja 4-5 kertaa vuodessa projektin ajan. Yhteyksiä kansallisiin ja kansainvälisiin toimijoihin luodaan (mm. Musex, Trans Halles Europe). Aktivoidaan uusien liikeideoiden syntymistä mm. liikeideakilpailun ja workshoppien avulla.   

Projektin tuloksena syntyy tiivis rytmimusiikin toimijoiden yhteistyöverkosto ja palvelukonsepti Rytmikorjaamon tilojen yhteyteen. Rytmikorjaamon alueesta muodostuu maakunnallisen rytmimusiikkiverkoston solmukohta ja kohtaamispaikka. Toiminta ammattimaistuu osaamisen kasvaessa, festivaalien suurentuessa ja toimintamallien tuotteistuksen ja konseptoinnin myötä. Seinäjoen seudun ja Etelä-Pohjanmaan tunnettuus rytmimusiikin keskittymänä lisääntyy.

Hankkeen nimi: EASTWOOD 

Hakija/päätoteuttaja: Mikkelin Teknologiakeskus Oy

Rahoittaja: Etelä-Savon maakuntaliitto

Ohjelma ja toimintalinja: Itä-Suomen EAKR- ohjelma TL 2
Projektikoodi: A30251

Toteutusaika:  1.3.2008 – 28.2.2011

Rahoitus:   EAKR +valtio 1 229 558 € / kokonaiskustannukset  1 756 511 € )

Suomalainen metsäteollisuus on murrosvaiheessa. Puuraaka-aineesta kilpaillaan kemiallisen- ja mekaanisen jalostuksen lisäksi myös energia ja kuitumarkkinoilla. Jatkossa tullaan kokemaan niukkuutta myös osaavan henkilökunnan saatavuudessa. Menestyäkseen rakentamisen ja sisustamisen markkinoilla sekä turvatakseen osaavan henkilöstön saannin on itäsuomalaisen puutuotetoimialan yritysten pystyttävä uudistumaan. Itäsuomalaisten puutuoteyrityksien tulee jatkossa olla houkuttelevia yhteistyökumppaneita ja työnantajia.   

Eastwood on Itä-Suomen puutuotetoimialan kasvu- ja kehitysohjelma vuosille 2008 -2013. Se toteutetaan osaamiskeskusohjelmaan kytkeytyvällä makrohankkeella, jonka tuotoksena syntyy yritys- ja toteutushankkeita. Eastwood on yksi PuuSuomi -ohjelman neljästä suuralueesta. Ohjelmaa toteutetaan Kainuun, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-Savon alueilla 2008 -2011. Sen tavoitteet ovat:
a) Puutuoteteollisuudessa toimivien ja niitä palvelevien yritysten kilpailukyvyn ja liikevaihdon kasvu

a) Puutuoteteollisuudessa toimivien tuotanto-  ja palvelu-yritysten osaamisliiketoiminnan kasvu  (jalostusarvon nostaminen)

a) Puutuotealan koulutus- ja tutkimustoiminnan hyvä koordinaatio ja resurssien tehokas käyttö

b) Alan hyvä imago (’PuuSuomi’ -tehtävä) 

Neljän maakunnan alueella toimiva Eastwood mahdollistaa yhteisten, hyväksi havaittujen toimintamallien monistamisen yhteisiksi toimintamalleiksi koko Itä-Suomen alueelle. Eastwood on valmistelufoorumi ylimaakunnallisille hankkeille. Eastwoodin avulla eri maakunnissa tapahtuvaa koulutuksen ja tutkimuksen suuntaa voidaan linjata niin, että se palvelee mahdollisimman hyvin alan yritysten osaamisen kehittymistä. Eastwood -makrohanke laajentaa maakuntien sisällä tapahtuvan vuorovaikutuksen koko Itä-Suomen kattavaksi systemaattiseksi tiedon siirroksi ja viestinnäksi.

Hankkeen arvioidut tulokset:

· hankkeeseen osallistuvat yritykset oppivat verkottumaan toisten yritysten kanssa(tehdään yhdessä)

· hankkeen vaikutuksesta merkittävä osa yrityksiä on laajentanut lisännyt palveluliiketoimintaa tuotannollisen toiminnan rinnalle  

· yritykset näkevät yhä paremmin kokonaisuudet rakentamisen ja sisustamisen toimialueilla ja näin pystyvät hyödyntämään omia mahdollisuuksiaan näissä 

· osallistuvien yritysten halu kehittyä ja kasvaa lisääntyy

Hankkeen nimi: Kaupan suuryksiköiden saavutettavuus ja liikennepäästöt Oulun seudulla (CO2)

Ohjelma ja toimintalinja: Pohjois-Suomen EAKR -ohjelma TL2

Hakija/päätoteuttaja: Oulun yliopisto
Rahoittaja: Pohjois-Pohjanmaan ympäristökeskus

Projektikoodi: A30706
Toteutusaika: 1.11.2008 – 31.12.2010
Rahoitus:  EAKR 55 070 €, kansallinen vastinraha 44 593 € ja kuntarahoitus 17 600 €/kokonaiskustannukset 117 263 €. 
Projektin lähtökohtana on ollut tarve tarkastella kaupan suuryksiköiden sijaintia liikennepäästöjen (CO2) suhteen. Tavoitteena on osoittaa kauppapaikkojen optimaalinen sijainti Oulun seudulla perustuen väestön ja työpaikkojen sijaintiin. Hanke aloitettiin tarkastelemalla kaupan sijainteja väestön (autollisten asuntokuntien) suhteen, mutta jatkossa menetelmää syvennetään kattamaan myös työmatkat. 

Oulun yliopiston maantieteen laitoksen toteuttama projekti aloitettiin aineistojen kokoamisella ja kaupan suuryksiköiden saavutettavuuden alustavalla tarkastelulla. Hiilidioksidipäästöjen laskemiselle löydettiin valmis työkalu ArcGIS-paikkatieto -ohjelmistosta, jolla pystytään tarkastelemaan kaupan sijaintia päästöjen suhteen. Raportointikauden aikana on laskettu hiilidioksidimäärät kullekin Oulun seudun kaupan suuryksikölle perustuen autollisten asuntokuntien sijaintiin ja todelliseen tieverkostoon. Tuloksia on esitelty sanomalehti Kalevassa 16.5.2009 ja 10.10.2009 ja sekä ohjausryhmän kokouksissa. Tuloksia on havainnollistettu karttakuvilla. Menetelmää tullaan kehittämään vaihe vaiheelta. 

Hankkeen tulokset perustuvat paikkatietomenetelmiin ja numeraalisiin aineistoihin. Hiilidioksidi​päästöjen laskemisessa on näin ollen tehtävä yleistyksiä kuluttajien ostoskäyttäytymisen suhteen. Päästöjen määrittämisen lähtökohtia on jouduttu miettimään tarkkaan, mutta menetelmää on syvennetty vaihe vaiheelta, jotta ostoskäyttäytyminen voitaisiin huomioida paremmin. Näin pyritään lähestymään todellista tilannetta. Tuloksia on tarkennettu hankkeen ohjausryhmältä saadun palautteen perusteella, ja samoin tullaan toimimaan jatkossakin. Hanke on vielä kesken ja tulosten arviointi tehdään myöhemmin. Käytettävä menetelmä on aivan uudenlainen eikä tiettävästi kansainvälisestikään ole selvitetty saavutettavuutta ko. tavalla aiemmin. 
Hankkeen nimi: Matkuksen eritasoliittymä, matkuksen – Kylmämäen yritysalueen maa- ja vesirakennustyöt sekä kaukolämpö ja energiahuollon rakentaminen (Etelä-Kuopion yrityspuistoalueen kehittäminen) 

Ohjelma ja toimintalinja: Itä-Suomen EAKR -ohjelma TL3

Hakija: Kuopion kaupunki
Rahoittaja: Pohjois-Savon liitto

Projektikoodi: A30324, A30944
Toteutusaika:  1.1.2008 – 30.9.2010
Rahoitus:   Matkuksen eritasoliittymä 890 000 € / 2 915 700 €

Matkuksen – Kylmämäen yritysalueen maa- ja vesirakennustyöt sekä kaukolämpö ja energiahuollon rakentaminen 1 245 960 € / 2 076 600 €)

Hyvä infrastruktuurihanke syntyy todellisesta tarpeesta. Hankkeen pohjana on kokonaisvaltainen suunnittelu ja vaikutustarkastelu. Hyvä hanke synnyttää muita toimintoja ja aktiviteetteja. Hankkeessa osin toteutettu Matkuksen alue ja laajemmin Etelä-Kuopion yritysalue syntyy kasvavan Kuopion tarpeisiin. Se monipuolistaa Kuopion taloutta ja synnyttää hyvinvointia koko Pohjois-Savon alueelle. Etelä-Kuopion yrityspuiston alue muodostuu Matkuksen, Kylmämäen ja Pienen Neulamäen alueista. Alueille on muodostumassa mm. logistiikan ja metalliteollisuuden keskittymiä. Matkuksen hankkeissa toteutetaan infrastruktuuria, joka mahdollistaa logistiikkaan ja tilaa vievään kauppaan keskittyneiden yritysten rakentumisen hyvien liikenneyhteyksien varrelle. Matkuksen hanke on synnyttänyt lisärakentamista, kun alueen tontteja on varattu ja jatkorakentaminen on alkanut. Jatkorakentaminen on synnyttänyt lisää väliaikaisia ja myöhemmin pysyviä työpaikkoja. Matkuksen alueelle arvioidaan syntyvän loppuvaiheessa noin 1000 uutta työpaikkaa, joista yli puolet on naistyöpaikkoja.

Hyvässä hankkeessa eri toimijoiden välinen yhteistyö toimii joustavasti. Kaupunki-infrastruktuurihankkeessa on tarkoituksenmukaista toteuttaa siihen liittyvät verkostot yhdessä muun kunnallistekniikan kanssa. Matkuksen hankkeessa kaupunki toteutti kadut ja kaupungin omistamat liikelaitokset vesihuolto- ja energiaverkostot samassa yhteydessä. Liittymä yleiselle tielle toteutettiin yhteistyössä Tiehallinnon kanssa.

Infrastruktuuri on investointi, jota voidaan hyödyntää pitkäaikaisesti. Etelä-Kuopion yrityspuisto on laaja alue, jonka toteuttaminen ei ole vielä edennyt edes puoleen väliin. Alue laajenee edelleen ja logistiikka- ja metalliteollisuuden keskittymät kasvavat yhteen. Keskittymisen uskotaan kehittävän innovaatioita yritystoiminnassa. Yrityspuiston alueelle on saatu nimekkäitä tulijoita, jotka edelleen houkuttelevat samankaltaisia toimijoita alueelle.

LIITTEET 

Liite 1: Yhteenveto ennakkomaksuista, sitoumuksista ja maksupyynnöistä
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2013

Länsi-Suomen EAKR-toimenpideohjelma 2007-

2013

Etelä-Suomen EAKR-toimenpideohjelma 2007-

2013

Operativt program för Europeiska regionala 

utvecklingsfonden på Åland 2007-2013

Last refresh: 13/10/2009

OP

All OPs

All OPs
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Code

Priority Theme Description

Community amount - 

Allocated in OP - €

% of total 

allocated

Community amount - 

Allocated to selected 

operations - €

% of total 

allocated

01

R&TD activities in research centres 

41 441 000

2,6%

25 336 289

5,0 %

02

R&TD infrastructure and centres of competence in a specific 

technology

85 703 780

5,4%

15 568 399

3,1 %

03

Technology transfer and improvement of cooperation networks 

...

76 829 161

4,8%

34 941 442

6,9 %

04

Assistance to R&TD, particularly in SMEs (including access to 

R&TD services in research centres)

56 554 578

3,5%

10 351 597

2,0 %

05

Advanced support services for firms and groups of firms

43 832 704

2,7%

17 572 081

3,5 %

06

Assistance to SMEs for the promotion of environmentally-

friendly products and production processes (...)

38 572 460

2,4%

14 096 050

2,8 %

07

Investment in firms directly linked to research and innovation 

(...)

85 022 039

5,3%

6 193 293

1,2 %

08

Other investment in firms 

99 506 682

6,2%

39 412 467

7,8 %

09

Other measures to stimulate research and innovation and 

entrepreneurship in SMEs

51 439 795

3,2%

32 418 327

6,4 %

10

Telephone infrastructures (including broadband networks)

1 620 022

0,1%

0

0,0 %

11

Information and communication technologies (...)

17 997 918

1,1%

3 497 458

0,7 %

12

Information and communication technologies (TEN-ICT)

0,0%

0

0,0 %

13

Services and applications for citizens (e-health, e-government, 

e-learning, e-inclusion, etc.)

43 726 759

2,7%

4 795 655

0,9 %

14

Services and applications for SMEs (e-commerce, education 

and training, networking, etc.)

25 230 639

1,6%

2 699 351

0,5 %

15

Other measures for improving access to and efficient use of 

ICT by SMEs 

54 959 522

3,4%

8 209 212

1,6 %

16

Railways

0,0%

3 498 000

0,7 %

17

Railways (TEN-T)

10 198 058

0,6%

2 887 000

0,6 %

18

Mobile rail assets

0,0%

0

0,0 %

19

Mobile rail assets (TEN-T)

0,0%

0

0,0 %

20

Motorways

0,0%

0

0,0 %

21

Motorways (TEN-T)

0,0%

0

0,0 %

22

National roads

4 386 772

0,3%

587 518

0,1 %

23

Regional/local roads

8 042 415

0,5%

4 167 602

0,8 %

24

Cycle tracks

0,0%

2 150 000

0,4 %

25

Urban transport

0,0%

3 409 425

0,7 %

26

Multimodal transport

11 506 123

0,7%

3 639 692

0,7 %

27

Multimodal transport (TEN-T)

0,0%

0

0,0 %

28

Intelligent transport systems

0,0%

0

0,0 %

29

Airports

0,0%

1 058 140

0,2 %

30

Ports

0,0%

1 924 000

0,4 %

31

Inland waterways (regional and local)

0,0%

200 000

0,0 %

32

Inland waterways (TEN-T)

0,0%

90 684

0,0 %

33

Electricity

0,0%

0

0,0 %

34

Electricity (TEN-E)

0,0%

0

0,0 %

35

Natural gas

0,0%

0

0,0 %

36

Natural gas (TEN-E)

0,0%

0

0,0 %

37

Petroleum products

0,0%

0

0,0 %

38

Petroleum products (TEN-E)

0,0%

0

0,0 %

39

Renewable energy: wind

796 879

0,0%

26 268

0,0 %

40

Renewable energy: solar 

787 530

0,0%

0

0,0 %

41

Renewable energy: biomass

13 210 281

0,8%

1 514 231

0,3 %

42

Renewable energy: hydroelectric, geothermal and other

5 887 557

0,4%

551 930

0,1 %

43

Energy efficiency, co-generation, energy management

24 243 917

1,5%

1 737 134

0,3 %

44

Management of household and industrial waste

0,0%

1 005 412

0,2 %

45

Management and distribution of water (drink water)

3 290 079

0,2%

722 550

0,1 %

46

Water treatment (waste water)

6 214 593

0,4%

4 406 672

0,9 %

47

Air quality

0,0%

111 208

0,0 %

48

Integrated prevention and pollution control 

0,0%

40 000

0,0 %

49

Mitigation and adaption to climate change

796 879

0,0%

268 595

0,1 %

50

Rehabilitation of industrial sites and contaminated land

2 071 886

0,1%

0

0,0 %

51

Promotion of biodiversity and nature protection (including 

Natura 2000)

1 932 884

0,1%

349 787

0,1 %

52

Promotion of clean urban transport 

1 932 884

0,1%

0

0,0 %

53

Risk prevention (...)

3 558 141

0,2%

1 186 910

0,2 %

54

Other measures to preserve the environment and prevent risks

13 828 737

0,9%

6 993 362

1,4 %
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Promotion of natural assets

2 868 765

0,2%

54 700

0,0 %

56

Protection and development of natural heritage

12 104 438

0,8%

1 052 081

0,2 %

57

Other assistance to improve tourist services

36 010 864

2,3%

26 324 974

5,2 %

58

Protection and preservation of the cultural heritage

3 994 583

0,3%

3 032 503

0,6 %

59

Development of cultural infrastructure

7 750 025

0,5%

3 421 603

0,7 %

60

Other assistance to improve cultural services

19 496 701

1,2%

1 693 065

0,3 %

61

Integrated projects for urban and rural regeneration

2 347 073

0,1%

314 933

0,1 %

62

Development of life-long learning systems and strategies in 

firms; training and services for employees ...

70 035 112

4,4%

48 231 518

9,5 %

63

Design and dissemination of innovative and more productive 

ways of organising work

44 524 158

2,8%

3 549 403

0,7 %

64

Development of special services for employment, training and 

support in connection with restructuring of sectors ... 

53 972 581

3,4%

11 899 398

2,4 %

65

Modernisation and strengthening labour market institutions

27 989 846

1,8%

0

0,0 %

66

Implementing active and preventive measures on the labour 

market

73 475 504

4,6%

13 904 209

2,7 %

67

Measures encouraging active ageing and prolonging working 

lives

59 796 779

3,7%

2 502 093

0,5 %

68

Support for self-employment and business start-up

39 572 400

2,5%

14 702 465

2,9 %

69

Measures to improve access to employment and increase 

sustainable participation and progress of women ...

27 062 687

1,7%

3 614 503

0,7 %

70

Specific action to increase migrants' participation in 

employment ...

30 112 271

1,9%

10 490 658

2,1 %

71

Pathways to integration and re-entry into employment for 

disadvantaged people ...

84 674 693

5,3%

33 527 817

6,6 %

72

Design, introduction and implementing of reforms in education 

and training systems ...

36 524 357

2,3%

24 261 116

4,8 %

73

Measures to increase participation in education and training 

throughut the life-cycle ...

27 936 188

1,8%

9 536 826

1,9 %

74

Developing human potential in the field of research and 

innovation, in particular through post-graduate studies ...

32 612 854

2,0%

13 824 119

2,7 %

75

Education infrastructure 

0,0%

2 520 353

0,5 %

76

Health infrastructure

0,0%

56 413

0,0 %

77

Childcare infrastructure 

0,0%

0

0,0 %

78

Housing infrastructure

0,0%

146 383

0,0 %

79

Other social infrastructure

0,0%

186 628

0,0 %

80

Promoting the partnerships, pacts and initiatives through the 

networking of relevant stakeholders

1 380 631

0,1%

1 558 065

0,3 %

81

Mechanisms for improving good policy and programme 

design, monitoring and evaluation ...

2 761 262

0,2%

466 116

0,1 %

82

Compensation of any additional costs due to accessibility 

deficit and territorial fragmentation

0,0%

0

0,0 %

83

Specific action addressed to compensate additional costs due 

to size market factors

0,0%

0

0,0 %

84

Support to compensate additional costs due to climate 

conditions and relief difficulties

0,0%

0

0,0 %

85

Preparation, implementation, monitoring and inspection 

54 176 898

3,4%

15 905 372

3,1 %

86

Evaluation and studies; information and communication

9 662 700

0,6%

1 351 797

0,3 %

Total

1 595 966 044

505 746 852

From Annex 

= Earmarked Convergence and Competitiveness

= Earmarked Convergence only


Liite 3: EAKR- ja ESR- toimenpideohjelmien sitoumukset ja maksatukset strategian painopisteittäin 30.9.2009

Etelä-Suomen EAKR – toimenpideohjelman toteumatilanne 30.9.2009
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Sidottu

Maksettu

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

31 422 130

10 826 273

3 721 084

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

28 778 350

7 588 915

1 352 087

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

28 601 716

6 620 493

885 028

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)

37 111 366

6 836 254

585 913

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)

6 627 030

1 843 180

220 996

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

5 522 525

1 397 769

415 791

Yhteensä

138 063 117

35 112 884

7 180 899

Toteuma-asteet

25,4 %

5,2 %

Etelä-Suomi


Länsi-Suomen EAKR – toimenpideohjelman toteumatilanne 30.9.2009 
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Sidottu

Maksettu

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

56 531 659

17 747 783

7 087 793

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

62 568 034

15 517 857

3 159 979

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

27 062 555

7 315 507

1 999 039

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)

6 838 568

739 363

72 434

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

6 375 034

1 805 837

616 807

Yhteensä

159 375 850

43 126 347

12 936 052

Toteuma-asteet

27,1 %

8,1 %

Länsi-Suomi


Itä-Suomen EAKR – toimenpideohjelman toteumatilanne 30.9.2009

[image: image8.wmf]Kehys (EU)

Sidottu

Maksettu

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

156 257 285

58 945 423

22 460 578

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

131 254 822

47 141 851

12 571 270

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

63 429 630

26 329 420

3 948 741

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

14 622 572

3 273 016

918 906

Yhteensä

365 564 309

135 689 710

39 899 495

Toteuma-asteet

37,1 %

10,9 %

Itä-Suomi


Pohjois-Suomen EAKR – toimenpideohjelman toteumatilanne 30.9.2009
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Sidottu

Maksettu

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

111 836 001

39 711 748

14 744 314

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

116 076 211

29 677 058

6 049 984

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

70 910 014

26 459 278

6 390 471

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

12 450 926

3 451 815

1 226 338

Yhteensä

311 273 152

99 299 899

28 411 107

Toteuma-asteet

31,9 %

9,1 %

Pohjois-Suomi


ESR – toimenpideohjelman toteumatilanne 30.9.2009
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Sidottu

Maksettu

Yritystoiminnan edistäminen (EAKR TL1)

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen 

sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen (EAKR TL2)

Osaaminen, työvoima, työllisyys ja yrittäjyys (ESR TL1-4)

590 820 972

185 189 280

24 411 840

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön 

parantaminen (EAKR TL3)

Suuralueen teemahankkeet (ES EAKR TL5)

Suurten kaupunkiseutujen kehittäminen (ES ja LS EAKR TL4)

Tekninen tuki (EAKR ja ESR)

24 617 540

7 328 732

2 419 976

Yhteensä

615 438 512

192 518 012

26 831 816

Toteuma-asteet

31,3 %

4,4 %

ESR


Liite 4 : EAKR- ja ESR- toimenpideohjelmien ydinindikaattorit 30.9.2009

	
	
	
	
	Uudet työpaikat

	
	
	
	
	Tavoite 2007-13
	josta 
naisten osuus
	Toteuma 
30.9.2009
	josta 
naisten osuus
	Toteuma-aste 
30.9.2009

	FI
	2007FI052PO001
	Manner-Suomen ESR- toimenpideohjelma 2007–2013 EU:n alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoite
	12 000
	 
	3 730
	1 669
	31,1 %

	FI
	2007FI162PO001
	Itä-Suomen EAKR- toimenpideohjelma 2007-2013
	13 230
	5 210
	6 970
	1 928
	52,7 %

	FI
	2007FI162PO002
	Pohjois-Suomen EAKR toimenpideohjelma 2007-2013
	11 000
	4 200
	5 813
	1 904
	52,8 %

	FI
	2007FI162PO003
	Länsi-Suomen EAKR -toimenpideohjelma 2007-2013
	9 800
	3 920
	3 186
	1 060
	32,5 %

	FI
	2007FI162PO004
	Etelä-Suomen EAKR -toimenpideohjelma 2007-2013
	4 200
	1 575
	2 318
	756
	55,2 %

	
	
	Yhteensä
	 
	50 230
	14 905
	22 017
	7 317
	43,8 %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Uudet yritykset

	
	
	
	
	Tavoite 2007-13
	josta 
naisten osuus
	Toteuma 
30.9.2009
	josta 
naisten osuus
	Toteuma-aste 
30.9.2009

	FI
	2007FI052PO001
	Manner-Suomen ESR- toimenpideohjelma 2007–2013 EU:n alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoite
	7 000
	 
	2 450
	1 036
	35,0 %

	FI
	2007FI162PO001
	Itä-Suomen EAKR- toimenpideohjelma 2007-2013
	2 020
	710
	201
	59
	10,0 %

	FI
	2007FI162PO002
	Pohjois-Suomen EAKR- toimenpideohjelma 2007-2013
	1 500
	630
	377
	103
	25,1 %

	FI
	2007FI162PO003
	Länsi-Suomen EAKR- toimenpideohjelma 2007-2013
	2 000
	800
	106
	37
	5,3 %

	FI
	2007FI162PO004
	Etelä-Suomen EAKR- toimenpideohjelma 2007-2013
	920
	247
	87
	14
	9,5 %

	
	
	Yhteensä
	 
	13 440
	2 387
	3 221
	1 249
	24,0 %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Toimenpiteen aloittaneet

	
	
	
	
	Tavoite 2007-13
	josta 
naisten osuus
	Toteuma 
30.9.2009
	josta 
naisten osuus
	Toteuma-aste 
30.9.2009

	FI
	2007FI052PO001
	Manner-Suomen ESR- toimenpideohjelma 2007–2013 EU:n alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoite
	450 000
	 
	61 655
	31 145
	13,7 %


Liite 5: Yhteenveto Lissabonin strategian Suomen kansallisen toimenpideohjelman suuntaviivoista, joita on tuettu rakennerahasto-ohjelmien toimenpitein vuosina 2007-2009 

	Lissabonin kansallisen toimenpideohjelman suuntaviivat
	Suuntaviivojen painopisteet, joita tuetaan rakennerahastotoimin
	Toimenpiteet 2007-2009

	· Suuntaviiva 2: Talouden ja julkisen talouden kestävyyden varmistaminen työllisyyden lisäämiseksi 
	1. Työllisyysasteen nostaminen 70 prosenttiin v. 2007 ja 75 (myöhemmin muut. 72) prosenttiin v. 2011

2. Keskimääräisen eläkkeellesiirtymisiän nostaminen 


	EAKR- ja ESR- ohjelmien toimen​piteillä on edistetty työllisyyden kasvua ja ESR- ohjelman toimenpiteillä työurien pidentämistä. 



	· Suuntaviiva 3: Resurssien tehokas kohdentaminen kasvua ja työllisyyttä edistävästi 
	1. Rakennerahastohallinnon tehostaminen

2. Voimavarojen kohdentaminen osaamista tukeviin koulutus-, tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan


	Rakennerahastohallintoa on tehostettu yhdistämällä rakennerahastojen hallintoviranomaistehtävät  työ- ja elinkeino-ministeriöön. 

Aluetasolla välittävien toimielinten määrä vähenee, kun tehtävät keskitetään jatkossa elinkeino-, liikenne- ja  ympäristökeskuksiin ja maakunnan liittoihin. 

	· Suuntaviiva 7: T&K- rahoituksen lisääminen ja parantaminen
	1. Rakennerahastotoimien entistä voimakkaampi panostaminen T&K- toiminnan edistämiseen ja niitä tukevien osaamis- ja innovaatioverkostojen kehittämiseen

2. Yritysten kannustaminen investoimaan tutkimus- ja kehitystyöhön


	EAKR- ohjelmissa painopisteenä on innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistäminen sekä osaamisrakenteiden vahvistaminen. Myös ESR- ohjelman Länsi-Suomen alueosiossa on painopisteenä kärkiklusterien kehittäminen sekä innovaatio- ja oppimisympäristöjen  kehittäminen

	· Suuntaviiva 8: Innovaatioiden edistäminen


	1. Innovaatiopolitiikan laajentaminen myös palvelusektorille

2. Alkavien yritysten rahoituspalvelujen ja niiden liiketoimintaosaamisen kehittäminen

3. Tutkimuksen laadun nostaminen erikoistumalla ja muodostamalla kilpailukykyisiä osaamiskeskittymiä

4. Parannetaan tutkijoiden kansainvälistä liikkuvuutta 

5. Sosiaalisten innovaatioiden ja kulttuurialan yrittäjyyden edistäminen, luovien alojen taloudellisen merkityksen vahvistaminen 


	EAKR- ohjelmilla ja ESR- ohjelmalla edistetään innovaatiopolitiikkaa, alkavien yritysten investointeja ja osaamista, osaamiskeskittymiä, kansainvälisyyttä ja sosiaalisia innovaatioita, ja yrittäjyyttä mukaan lukien kulttuuriala ja luovat alat.



	· Suuntaviiva 9: Informaatioteknologian leviämisen ja tehokkaan käytön edistäminen
	1.  Verkkojen palvelu- ja sisältötarjonnan edistäminen

2. IT:n tuotannollisen ja tuottavuutta parantavan käytön lisääminen erityisesti mikroyrityksissä

3. Tieto- ja viestintäklusterien toimintaedellytysten parantaminen ja kehittäminen

4. Opetushenkilöstön ja tutkijoiden tietoteknisen osaamisen lisääminen; tieto- ja viestintätekniikan tehokas hyödyntäminen ja soveltaminen tutkimus- ja opetustyössä
	EAKR- ohjelmat tukevat tieto- ja viestintäalan klusterien toimintaedellytyksiä, sähköisten palveluiden ja sovellusten kehittämistä ja käyttöönottoa sekä yritysten teknologista osaamista ja ICT:n käyttöä.

ESR- varoin tuetaan opetushenkilöstön tietoteknisten valmiuksien edistämistä ja viestintätekniikan hyödyntämistä opetustyössä.

	· Suuntaviiva 10: Eurooppalaisen elinkeinorakenteen suhteellisten etujen vahvistaminen


	1.  Tuottavuuden kasvun edistäminen

2. Yritysten toimintaympäristön säilyttäminen Suomessa kansainvälisesti kilpailukykyisenä n

3. Klusterien vahvistaminen 
	Rakennerahastotoimilla tuetaan yritysten tuottavuuden kasvua ja kilpailukyvyn parantamista.

EAKR- ohjelmat tukevat mm. liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien rakentamista, ympäristöriskien torjuntaa ja luonnon- ja kulttuuriympäristön parantamista. 

	· Suuntaviiva 11: Resurssien kestävä käyttö
	1. Turvataan talouden suotuisa, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävä kehitys 


	Rakennerahastohankkeet ovat joko ympäristöpositiivisia tai ympäristöneutraaleja.

	· Suuntaviiva 13: Avoimet ja kilpailulliset markkinat 


	1. Palvelualojen tuottavuuden kohentaminen
	Rakennerahastotoiminnalla tuetaan työvoimavaltaisten palveluyritysten toimintaedellytysten ja tuottavuuden parantamista.



	· Suuntaviiva 15: Yrittäjyyskulttuurin tukeminen ja kannustava ympäristö yritystoiminnalle


	1. Suomen nostaminen yrittäjyyden toimintaedellytysten suhteen Euroopan kärkimaiden joukkoon

2. - yrittäjäksi ryhtymisen kannustimien ja yrittäjyysuravaihtoehdon houkuttelevuuden kehittäminen ml. akateeminen yrittäjyys

3. Yritysten kasvuhalun ja kasvuyrittäjyyden toimintaedellytysten vahvistaminen

4. Innovaatiotoiminnan tulosten tehokkaampi hyödyntäminen tuotteiksi ja uusiksi yrityksiksi

5. Rahoituksen saatavuuden parantaminen


	Rakennerahastotoiminnalla tuetaan yrittäjyyden edistämistä ja yritysten toimintaedellytysten parantamista.  

EAKR- ohjelmat tukevat erityisesti kasvuhaluisia pk-yrityksiä sekä monipuolistavat pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia.

 

	· Suuntaviiva 17: Työllisyyspolitiikka, joka tähtää täystyöllisyyteen, työn tuottavuuden ja laadun kohentamiseen sekä sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen


	1. ESR- rahoitteiset työllisyys- ja koulutustoimet, jotka tähtäävät täystyöllisyyteen, työn tuottavuuden ja laadun kohentamiseen sekä sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen

2. EAKR- rahoitteiset uusien työpaikkojen luomiseen tähtäävät toimet
	Kolmannes ESR- ohjelman volyymista kohdennetaan aktiivisen työvoimapolitiikan toimin tavoitteena edistää täystyöllisyyttä. Näihin toimiin on panostettu erityisesti vuonna 2009 kohdentamalla ohjelman varoja etupainotteisesti työvoimapolitiikan hoitoon.

	· Suuntaviiva 18: Edistetään elinikäistä lähestymistapaa työhön


	1. Elinikäisen oppimisen edistäminen

2. Nuorten koulutuksesta ja työelämästä syrjäytymisen ehkäiseminen

3. Työllisyysasteen nostaminen

4. Työhön osallistuvuusiän nostaminen

5. Sukupuolten tasa-arvon edistäminen työmarkkinoilla

6. Korkeakouluista valmistumisen nopeuttaminen


	Elinikäisenoppimisen edistämisen periaate on mukana vahvasti ESR- toiminnassa.

Nuorten työttömyyden heikentymisen johdosta kiinnitetään erityistä nuorten vastavalmistuneiden työelämästä syrjäytymisen ennaltaehkäisyyn

	· Suuntaviiva 19: Varmistetaan, että työnhakijoilla ja myös heikoimmassa asemassa olevilla on pääsy työmarkkinoille


	1. Aktiivitoimiin sijoittuvien pitkäaikaistyöttömien määrää lisätään 50 prosentilla v. 2008 loppuun mennessä 

2. Maahanmuuttajien työttömyysastetta lähennetään muun väestön vastaavaan

3. Vahvistetaan työn kysyntää matalan tuottavuuden töissä 

 
	ESR- toiminnalla tuetaan  työttömyyden pitkittymisen ennaltaehkäisyä ja ennaltaehkäistään työmarkkinoilta syrjäytymistä. 

Erityisenä panostuksena valtakunnallinen kehittämishanke välityömarkkinoiden tehostamiseksi 

	· Suuntaviiva 20: Parannetaan työmarkkinoiden tarpeiden kohtaantoa


	1. Työvoiman kysynnän ja tarjonnan alueellisen kohtaannon parantaminen

2. Työperusteisen maahanmuuton edistäminen


	ESR- toiminnalla edistetään työpaikkojen ja työnhakijoiden kohtaantoa kehittämällä työvoimapalveluja. Palvelumenetelmiä kehitetään valtakunnallisella laajalla työvoimapalvelujen kehittämishankkeella, jolla luodaan malleja ja toimintatapoja siirrettäväksi kansalliseen toimintaan.

	· Suuntaviiva 23: Laajennetaan ja parannetaan sijoittamista 


	1. Koulutukseen siirtymisen tehostaminen ja koulutuksen keskeyttämisen vähentäminen

2. työikäisten koulutukseen osallistumisen edistäminen

3. aikuiskoulutukseen osallistumisen alueellisten erojen kaventaminen


	ESR- toimilla tuetaan työikäisille soveltuvan koulutustarjonnan kehittämistä alakohtaisesti ja alueellisesti työmarkkinoiden tarpeita vastaaviksi

	· Suuntaviiva 24: Opiskelu- ja koulutusjärjestelmät vastaamaan uusia osaamis- ja ammattitaitovaatimuksia


	1. Koulutusjärjestelmän ja –tarjonnan kehittäminen vastaamaan työelämän osaamis- ja ammattitaitovaatimuksia

2. Tutkintojärjestelmien kehittäminen

3. Koulutuksen keskeyttämisen vähentäminen ja läpäisyn edistäminen kaikilla koulutusasteilla


	ESR- toimilla tuetaan työikäisille soveltuvan koulutustarjonnan kehittämistä alakohtaisesti ja alueellisesti työmarkkinoiden tarpeita vastaaviksi


Liite 6: Alueellisen yhteistyön ohjelmat

Suomi osallistuu ohjelmakaudella 2007-2013 kuuteen Euroopan alueellinen yhteistyö –tavoitteen ohjelmaan, jotka ovat: 
	Ohjelma
	Muut osallistuvat maat 
	Suomen osuus 
	EAKR - rahoitus

	Rajat ylittävä yhteistyö
	
	
	

	Pohjoinen 
	SE, NO
	14,8
	34,0

	Botnia-Atlantica
	SE,NO

	11,3
	  30,5

	Keskinen Itämeri
	SE,EE,LV

	27,8
	102,2

	
	
	
	

	Valtioiden välinen yhteistyö
	
	
	

	Itämeri 
	SE,DK,DE,EE,LV,LT,PL,NO,RU,BY
	20,9
	208,0

	Pohjoinen periferia
	SE,UK(SC,NI),IE,NO,IS,FO,GL
	5,9
	35,1

	
	
	
	

	INTERREG IV C
	muut jäsenmaat + NO, CH
	
	321,3

	
	
	
	


Yhtä ohjelmaa lukuun ottamatta hallintoviranomainen sijaitsee muualla kuin Suomessa. Keskisen Itämeren ohjelman hallintoviranomaisena toimii Varsinais-Suomen liitto. Missään ohjelmassa ei ole sovellettu EAYY:tä.

Työ- ja elinkeinoministeriö toimii ohjelmien kansallisena vastuuviranomaisena. TEM esittää Suomen näkemykset ohjelmien valmistelu- ja seurantakomiteoissa. Valtioiden välisen ja alueiden välisen yhteistyön ohjelmissa TEM osallistuu myös hankkeiden valintaan. Lisäksi TEM vastaa valtion vastinrahoituksesta ja ensimmäisen tason valvonnasta Suomessa. 

Useimmat ohjelmat perustuvat edellisellä ohjelmakaudella toteutettuihin ohjelmiin. Keskisen Itämeren ohjelma muodostaa kuitenkin uuden kokonaisuuden, jonka taustalla on kaksi vanhaa ohjelmaa, mutta johon kuuluu myös alueita, jotka eivät aiemmin ole olleet mukana Interreg- ohjelmissa. Näistä syistä päädyttiin kolmen alaohjelman rakenteeseen. Ohjelman valmistelu ja käynnistäminen on ollut muita haasteellisempaa ja enemmän aikaa vievää.

Kaikki ohjelmat hyväksyttiin syksyllä 2007. INTERREG IVC- ja Pohjoinen periferia –ohjelmien toteuttaminen alkoi jo syksyllä 2007, muiden keväällä 2008. Kokonaisuutena kaikkien ohjelmien toteuttaminen on edennyt hyvin ja vuoden 2009 lopulla (2-4 haun jälkeen) ne olivat sitoneet jo 36 – 64 % EAKR- rahoituksestaan. Odotetusti Keskisen Itämeren toteuttaminen on hieman muista jäljessä. Kaikissa ohjelmissa kysyntä oli erittäin suurta ensimmäisellä hakukierroksella, mutta on sittemmin laantunut. INTERREG IV C- ja Itämeri-ohjelmassa hakemusten määrä pysyi kuitenkin korkeana myös toisella hakukierroksella. Pohjoisen ohjelmassa ja Botnia-Atlantica – ohjelmassa on havaittu hakemusten laadun heikentyneen.

Toimintalinjoittaisessa tarkastelussa ei näy mitään yleistä trendiä. Havaittuja ”vinoumia” kommentoidaan ohjelmakohtaisesti jäljempänä.

Maksatuksesta TEM:llä ei ole kattavaa ajantasaista tietoa. Saatujen tietojen mukaan niissä ohjelmissa, joissa noudatetaan n+2 –sääntöä (Pohjoinen, Botnia-Atlantica, Pohjoinen periferia), saatetaan jäädä tavoitteesta vuonna 2009. Muissa ohjelmissa noudatetaan ensimmäisten vuosien osalta n+3 sääntöä, eikä tarkempia arvioita vielä ole. Ongelmia saattaa kuitenkin ilmaantua myös näissä ohjelmissa. 

Keskeisiä syitä maksatusten ”laahaamiseen” ovat ohjelmien myöhäinen käynnistyminen ja ensimmäisen tason tarkastukseen liittyvät ongelmat. Tällä hetkellä ongelmia näyttää olevan erityisesti maissa, joissa on keskitetty järjestelmä (mm. alimitoitetut resurssit). Sen sijaan Suomen hajautettu järjestelmä näyttää toimivan hyvin.

Viime aikoina on ollut viitteitä siitä, että taloudellinen kriisi on vaikeuttanut tarvittavan kansallisen rahoituksen järjestymistä erityisesti Baltian maissa ja Puolassa. Tällä voi olla vaikutuksia erityisesti Itämeren ja Keskisen Itämeren ohjelmissa. Suomessa talouskriisi on näkynyt lähinnä kuntarahan saannin heikentymisenä. Tämä voi näkyä erityisesti Pohjoisen ohjelmassa ja Botnia-Atlantica -ohjelmassa.

Missään ohjelmassa ei vielä ole saatavissa tietoja hankkeiden tuloksista. Evaluointityö on käynnistynyt tai käynnistymässä kaikissa ohjelmissa. Pisimmällä ollaan Pohjoisen, Botnia-Atlantica ja Pohjoinen periferia – ohjelmissa, kun taas Itämeren ja Keskisen Itämeren ohjelmassa työ on vasta käynnistymässä.

Vuoden 2008 aikana on pohdittu ohjelmien mahdollisuuksia tukea EU:n Itämeristrategiaa. Eniten asia on ollut esillä Itämeren ja Keskisen Itämeren ohjelmissa. Molemmissa on laadittu esitteet ensimmäisellä hakukierroksella hyväksytyistä hankkeista ja pyritty erityisesti havainnollistamaan niiden kytkentä Itämeri-strategiaan. Moni näistä hankkeista on mainittu Itämeristrategian toimintasuunnitelmassa ”lippulaivahankkeena” (tai osana sellaista). Itämeren ohjelman toisella hakukierroksella sihteeristö arvioi hakemusten kytköksiä Itämeristrategiaan ja tämä tieto otettiin huomioon päätöksiä tehtäessä. Syksyllä 2009 molemmassa ohjelmassa on valmisteltu seuraavaa, vuoden 2010 alkupuolella avattavaa hakua. Tarkoituksena on sisällyttää hakulomakkeisiin kohta, jossa hakija voi selostaa hankkeen kytkentää strategiaan. Mahdollisten uusien valintakriteerien käyttöön ottamisesta ei ole päätetty. Itämeren ohjelmassa on jäljellä noin 80 M€ ja Keskisen Itämeren ohjelmassa noin 60 M€.

Seuraavassa vielä lyhyt katsaus ohjelmittain.

Pohjoisen ohjelmassa on neljän hakukierroksen jälkeen hyväksytty 48 varsinaista hanketta ja sidottu EAKR- rahaa 14,6 milj. euroa, eli noin 46 % ohjelman hanketoimintaa varatusta EAKR- rahoituksesta. Toimintalinjoittain tarkasteltuna Tl 2 (Tutkimus-, kehitys- ja koulutus) on toteutunut parhaiten. Lisää hakemuksia kaivataan toimintalinjaan 1 (Elinkeinoelämän kehittäminen). Kaikissa toimitalinjoissa on edelleen rahaa jäljellä. Seuraavat hankepäätökset tehdään keväällä 2010. 

Botnia-Atlantica -ohjelmassa on hyväksytty 35 hanketta ja sidottu EAKR- rahaa yhteensä 14,0 milj. euroa, eli noin 49 % ohjelman hanketoimintaan varatusta EAKR- rahoituksesta. Teemoittain tarkasteltuna parhaiten ovat toteutuneet osaaminen ja elinkeinoelämä, heikoiten liikenne. Kaikissa toimintalinjoissa on edelleen rahaa jäljellä. Hakemusvirta on ainakin hetkellisesti tyrehtynyt, johtuen mm. vastinrahoitusongelmista. Seuraavat hankepäätökset tehtäneen keväällä 2010.

Keskisen Itämeren ohjelmassa on kahden hakukierroksen jälkeen hyväksytty 46 hanketta ja sidottu EAKR- rahaa 34,7 milj. euroa, eli noin 36 % ohjelman hanketoimintaan varatusta EAKR- rahoituksesta. Toistaiseksi ”vanha” Etelä-Suomi – Viro alaohjelma on vetänyt parhaiten. Toimintalinjoittain tarkasteltuna Tl 1 (Turvallinen ja terveellinen elinympäristö) on toteutunut parhaiten. Kaikissa toimintalinjoissa on edelleen rahaa jäljellä. Kolmas hakukierros päättyi lokakuussa 2009 ja tuotti hieman vähemmän, mutta alaohjelmittain tasaisemmin jakaantuneita hakemuksia. Päätökset tehdään keväällä 2010, jolloin myös avataan neljäs haku.

Itämeren ohjelmassa on kahden hakukierroksen jälkeen hyväksytty 46 hanketta ja sidottu EAKR- rahaa 115,3 milj. euroa, eli noin 59 % ohjelman hanketoimintaan varatusta EAKR- rahoituksesta. Toimintalinjassa 4 (Vetovoimaisten ja kilpailukykyisten kaupunkien ja alueiden edistäminen) on vain vähän rahaa jäljellä (noin neljälle hankkeelle). Seuraava haku avataan vuoden 2010 alussa. Koska Venäjä ei allekirjoittanut rahoitussopimusta määräaikaan (31.12.2008) mennessä, ENPI- raha on vain valkovenäläisten kumppanien käytettävissä. Venäläisten toimijoiden osallistuminen pyritään järjestämään muulla tavoin (associated partners).

Pohjoisen periferian ohjelmassa on neljän hakukierroksen jälkeen hyväksytty 27 hanketta ja sidottu EAKR- rahaa 21,1 milj. euroa, eli noin 64 % ohjelman hanketoimintaan varatusta EAKR- rahoituksesta. Toimintalinjassa 2 (Luonnon ja yhteisöjen voimavarojen kestävä kehittäminen) on sidottu jo lähes 80 % rahoituksesta. Jatkossa kaivataan erityisesti innovaatiotoiminnan ja haja-asutusalueiden uusien palveluratkaisujen kehittämistä tukevia hankkeita. Seuraava haku avataan vuoden 2010 alussa.  

INTERREG IV C  -ohjelmassa on kahden hakukierroksen jälkeen hyväksytty [103] hanketta ja sidottu EAKR- rahaa [178] milj. euroa, eli noin 59 % ohjelman hanketoimintaan varatusta EAKR- rahoituksesta. Seuraava haku avataan vuoden 2009 lopulla ja koskee vain ns. kapitalisointihankkeita.

Suomen strateginen raportti 2009, 7. luonnos


