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TIIVISTELMÄ

Itä-Suomi toimintaympäristöltään haasteellisena alueena on suurten muutosten ja murrosten keskellä. Alueen väestö vähenee negatiivisen nettomuuton vuoksi ja väestö vanhenee nopeammin kuin Suomessa keskimäärin sekä työllisyyden kehitys on edelleen muuta maata hitaampaa. Myös bruttokansantuote jää maan keskiarvon alapuolelle.

Negatiivisista kehitystrendeistä huolimatta on Itä-Suomessa kuitenkin pystytty kääntämään suunta parempaan useilla mittareilla mitattuna. Erityisesti teollisuuden kasvuvauhti on ollut muuta maata nopeampaa ja yritysten tukemisen ja yrittäjyyteen panostamisen tuloksena koko alueen toimintaympäristö on kehittynyt. Koulutus-, tutkimus ja innovaatiotoimintaan panostetaan ja osaavasta työvoimasta on pulaa paikoin jo nyt.

Nykyinen  hallitus on tehnyt useita aluepolitiikkaa koskevia linjauksia. Niistä rakenteellisesti merkittävin oli päätös uuden työ- ja elinkeinoministeriön perustamisesta vuoden 2008 alussa. Uusi ministeriö muodostettiin kauppa- ja teollisuusministeriöstä, työministeriöstä ja sisäasiainministeriön alueiden kehittämisyksikön tehtävistä. Hallitusohjelman mukaisesti aluepolitiikassa tehtäviä muutoksia ovat mm. aluepoliittisen ohjelmakokonaisuuden yksinkertaistaminen,  maakuntaohjelmien roolien selkeyttäminen kansallisten aluekehittämistavoitteiden toteuttajina ja alueellista ohjelmatyötä kokoavina asiakirjoina. Lisäksi alueellisia kehittämistehtäviä ja päätösvaltaa aluekehittämisen voimavaroista pyritään kokoamaan maakunnan liitoille toimivaksi aluekehittämisen kokonaisuudeksi. Aluejakoja pyritään yhtenäistämään ja valtion toimintojen alueellistamista jatkamaan.

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman käynnistyminen on viivästynyt ja siksi vuoden 2007 aikana rahoituspäätöksiä tehtiin ainoastaan yritystukihankkeista toimintalinjalla 1 (TE-keskukset ja Finnvera). Tukia myönnettiin kaikkiaan noin 34 M€:n arvosta (EAKR ja valtion vastinrahoitus), joka on noin 9 % koko ohjelmakauden julkisesta tukikehyksestä. Kehittämishankkeiden rahoitus- ja maksatuspäätöksiä on tehty vasta vähän erityisesti toimintalinjoilla 2 ja 3. Ohjelman täysimittainen toimeenpano käynnistyikin vasta vuonna 2008.

Kehittämishankkeiden käynnistämiseen muillakin toimintalinjoilla on varauduttu vuoden 2007 aikana valmistelemalla maakunnissa yhteistyöasiakirjat ja julkaisemalla ensimmäisiä hankehakuja vuoden 2007 loppupuolella. Hakuihin saatiin yhteensä yli 200 kehittämishankehakemusta eri rahoittajaviranomaisille Itä-Suomen maakunnissa. Ohjelman käynnistämisestä ja hankehauista on tiedotettu mittavasti vuonna 2007. Kiinnostus ohjelmaa kohtaan on ollut erittäin suurta ja kaikissa tiedotustilaisuuksissa on ollut runsas osanotto.

Ohjelmakauden arviointi on luonteeltaan jatkuvaa ja jo ohjelman valmisteluvaiheessa tehtiin ohjelman ennakkoarviointi. Ympäristövaikutusten arviointia uudistetaan.

Ohjelman reservivarauksesta on tehty rahoituspäätöksiä ns. äkillisille rakennemuutosalueille, tosin hakemusten käsittely ja päätösten teko rakennerahastoneuvottelukunnassa siirtyi vuoden 2008 puolelle.

Ohjelman koordinaatiota tehdään alueilla EAKR-ohjelmatyöryhmän ja ohjelmakoordinaattorin toimesta. Koordinaatiotehtävät liittyvät ohjelman toimeenpanon yhteensovittamiseen, seurantakomitean ja sen sihteeristön kokousten ennakkovalmisteluun, ylimaakunnalliseen hanketoimintaan, rakennerahastoviestintään sekä tulevan (2013+) ohjelmakauden valmisteluun liittyviin kysymyksiin.

Viestinnän toteutus jakautuu useille toimijoille, kuten ministeriöille ja kaikille rakennerahastotoimijoille alueilla mukaan lukien ohjelmahankkeet. Sisäasiainministeriö ja Työministeriö valmistelivat vuoden 2007 aikana yhteistä rakennerahastoviestintää (EAKR ja ESR-ohjelmat) ja samaa linjausta noudatetaan alueilla. Viestintä ja tiedottaminen on korostunut ohjelman alkuvaiheessa.

1. JOHDANTO

1.1. Ohjelma-alueen kuvaus

Itä-Suomen muodostavat Etelä-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat. Itä-Suomessa asui vuoden 2007 lopussa n. 657 000 ihmistä. Itä-Suomi on harvaan asuttu alue. Alueen pinta-ala on 85 200 km2 ja keskimääräinen asukastiheys vain 7,8 / km2. Luonnonoloja kuvaa metsien ja järvien mosaiikki, joita paikoin jyhkeät vaarat reunustavat. Neljä selkeää vuodenaikaa merkitsee luonnonolosuhteita kuumista kesän hellepäivistä talven arktisiin jopa alle –40 asteen pakkasiin.

Itä-Suomen keskeisimmät haasteet ovat olleet jo pitkään väestön väheneminen ja korkea työttömyysaste. Väestö myös ikääntyy erittäin nopeasti. Talouden kehittyminen muuta Suomea hitaammin heikentää alueen kehittämisedellytyksiä ja kilpailukyvyn edellytyksiä. Myös alueen sisällä erot ovat kasvaneet. Kaupungit ja niiden läheinen maaseutu näyttävät selviävän paremmin syrjäiseen maaseutuun verrattuna.

Aluerakenteeltaan harvaan asuttuna alueena Itä-Suomi eroaa esim. Pohjois-Suomesta. Kun Pohjois-Suomi on pääosin asumatonta aluetta väestön keskittyessä taajamiin, Itä-Suomen maakunnat puolestaan ovat harvaan mutta kauttaaltaan asuttuja. Tämä ”haulikolla ammuttu” aluerakenne edellyttää omanlaisiaan kehittämistoimia ja asettaa erityisiä haasteita mm. palvelujen järjestämiselle, toiminnallisille verkostoille ja liikenne- ja viestintäyhteyksille Itä-Suomessa.

Itä-Suomessa on puhdas ja turvallinen luonnonympäristö omaleimaisine maisema-alueineen. Alueen eteläinen, järvien pirstoma mosaiikkimainen Järvi-Suomi vaihtuu idän ja pohjoisen vaaramaisemiin ja laajoihin erämaihin. Saimaan vesistöalue muodostaa Euroopan laajimman liikennöitävissä olevan sisävesireitistön, jolla on myös meriyhteys. Kainuun maakunta kuuluu suurimmaksi osaksi Pohjanlahteen laskevaan Oulujoen vesistöalueeseen. Itä-Suomi on maan metsäisintä ja metsän kasvultaan parasta aluetta. Itä-Suomen kallioperässä on myös runsaat mineraali- ja kiviainesvarat. Neljä selkeää vuodenaikaa tuovat luonnonoloihin omat erityispiirteensä, mutta myös kylmän ilmaston erityishaasteet.

Valtakunnallisesti merkittäviä kulttuurihistoriallisia ympäristöjä on Itä-Suomesta lueteltu 288 ja valtakunnallisesti merkittäviä maisemia 43. Nämä kohteet edustavat monipuolisesti itäsuomalaista asumista, arkkitehtuuria, kulttuurihistoriaa ja maisemia kirkko- ja maaseutuympäristöistä teollisuusympäristöihin. Luonnon- ja kulttuuriympäristö sekä historia ovat merkittävä alueen vetovoimatekijä ja mahdollisuus elinkeinoille. Itä-Suomessa on kesäkauteen sijoittuvaa laajaa kulttuuritapahtumien tarjontaa sekä vuodenaikoja hyväksi käyttävä luontomatkailu.

1.2. Ohjelman tarkoitus ja periaatteet

Alueellinen kilpailukyky ja työllisyys -tavoitteen toimenpideohjelmien tavoitteena on vahvistaa Suomen kansallista ja alueellista kilpailukykyä ottaen huomioon alueelliset erityispiirteet ja koheesiopolitiikan keskeiset periaatteet. Ohjelmien strategisina painopisteinä ovat kilpailukykyisten ja innovatiivisten yritysten toimintaedellytysten parantaminen, yritysten kansainvälistyminen, verkostoituminen, tasapainoinen alueellinen kehitys ja alueellisten vetovoimatekijöiden edistäminen.

Rahoituksen painopiste on erityisesti kasvavien ja kilpailukykyisten yritysten toimintaedellytysten parantamisessa sekä osaamisen ja innovaatiotoiminnan edistämisessä. Ohjelmalla tuetaan alueellisesti tasapainoista kehitystä ja alueellisten vetovoimatekijöiden edistämistä. Yritysten tukemiseen liittyvät toimet kohdennetaan erityisesti alkavien, kasvavien ja kilpailukykyisten yritysten kehittämiseen sekä niiden kansainvälistymisen ja verkostoitumisen edistämiseen. Uutta yritystoimintaa haetaan mm. luovilta aloilta, palvelusektorilta ja naisyrittäjyydestä. Yritystoiminnan tukemisella pyritään erityisesti yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden kehittämiseen, uusien työpaikkojen luomiseen ja olemassa olevien työpaikkojen turvaamiseen.

Ohjelman toisena keskeisenä painopisteenä on osaamisen ja innovaatiotoiminnan tukeminen ja siihen liittyvien rakenteiden ja osaamiskeskittymien vahvistaminen. Kehittämistoimien tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn pitkäjänteinen ja kestävä kehittäminen vahvistamalla niiden innovaatio- ja osaamisrakenteita sekä soveltavaa tutkimusta. Esimerkiksi koulutus- ja tutkimuslaitosten edellytyksiä ja roolia tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen ja teknologiaohjelmien hyödyntäjinä vahvistetaan. Toimilla tuetaan välillisesti myös yritysten toimintaedellytyksiä.

Alueiden ja palveluiden saavutettavuuden ja toimintaympäristön parantamiseen liittyviä hankkeita kohdennetaan mm. tietoliikenneyhteyksien sekä niihin liittyvien palvelujen edistämiseen sekä luonnon- ja kulttuuriympäristöjen suojeluun ja kehittämiseen. Näillä toimilla tulee olla suora kytkös alueen elinkeinoelämän ja yritystoiminnan kehittämiseen, jotta myös ne selkeästi edistävät alueellista kilpailukykyä ja työllisyyttä.
2. TOIMINTAYMPÄRISTÖ

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmalle on asetettu seuraavan taulukon mukaisia vaikuttavuusindikaattoreita. Tilanne vuonna 2007 on kuvattu taulukossa lähtötason ja tavoitetason välisessä sarakkeessa. Taulukkoa täydennetään seurantakomitean kokoukseen 20.5.-08.
Taulukko 1. Ohjelman vaikuttavuus-/makroindikaattorit

﻿
	
	Lähtötaso
	Nykytila
	Tavoitetaso

	
	(vuosi )
	2007
	2009
	2013

	TYÖPAIKAT 
	243 758 (2003)
	
	249 400
	252 000

	
	
	
	
	

	YRITYKSET  (toimipaikkojen määrä/ 1000 as.) 
	4,36 (2004)
	
	4,70
	4,90

	
	
	
	
	

	TYÖTTÖMYYSASTE 
	16,4 (2005)
	
	12,6
	9,5

	
	
	
	
	

	TYÖLLISYYSASTE 
	57,0 (2003)
	
	59,8
	62,6

	
	
	
	
	

	ALUEEN BKT milj. € 
	11 229 (2003)
	
	13 100
	14 600

	BKT:n kasvu suhteessa koko maan BKT:n kasvuun 
	53,4 (2004)
	
	105,7
	114,1

	
	
	
	
	

	VIENNIN OSUUS YRITYSTEN LIIKEVAIHDOSTA 
	47,2 %
	
	51,0 %
	53,0 %

	(lähtötaso v. 2000-2003 keskiarvo) 
	
	
	
	

	T&K-TOIMINNAN KEHITYS (%-osuus BKT:sta) 
	1,84 % (2003)
	
	3,3 %
	4,0 %

	
	
	
	
	

	KOULUTUSTASON KEHITYS 
	20,3 (2004)
	
	24,8 %
	28,5 %


2.1. Väestökehitys

Vuoden 2000 alusta koko maan väkiluku on kasvanut 2,5 %, joten kasvun vuosikeskiarvo on ollut 0,3 %. Sen sijaan Itä-Suomen väestö on vuoden 1999 jälkeen vähentynyt 28 937 henkilöllä eli 4,2 %. Vähennyksen vuosikeskiarvo on ollut hieman yli 0,5 %. Vuoden 2007 aikana Suomen väkiluku kasvoi 23 500:lla, Itä-Suomen väheni 3 600:lla. 

Taulukko 2. Väkiluvun muutos1 


          muutos 2000-2007
muutos 2007
väkiluku 2007



henkilöä
  %
henkilöä
  %

Etelä-Savo

-   9 244
- 5,5
-   1 630
- 1,0   
  157 862

Pohjois-Savo
-   6 584
- 2,6
-      626
- 0,3
  248 872

Pohjois-Karjala
-   5 807
- 3,4
-      775
- 0,5   
  166 744

Kainuu

-   7 302
- 8,0
-      571
- 0,7    
   83 779

ITÄ-SUOMI

- 28 937
- 4,2
-   3 602
- 0,5
 657 257

KOKO MAA

  129 182
  2,5
+ 23 529
+ 0,4 
5 300 484

lähde: Tilastokeskus
1 Muutokset on laskettu vuoden 2008 kunta- ja maakuntarajojen mukaisina. Kangaslammin kunta siirtyi Etelä-Savosta Pohjois-Savoon vuonna 2002, mutta tässä taulukossa sen on laskettu kuuluneen Pohjois-Savoon koko ajan.
Itä-Suomessa kehitys on selvästi erilaista kaupungeissa ja niiden läheisellä maaseudulla verrattuna ydin- ja harvaan asuttuun maaseutuun. Väkiluku on vuosina 2000-2007 pysynyt kaupungeissa ja niiden läheisellä maaseudulla suunnilleen ennallaan, mutta vähentynyt ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla yli 9 %. Etelä-Savossa ja Kainuussa – joissa kaupunkeihin kuuluu laajahkoja maaseutualueita - myös kaupunkiseutujen väestö on vähentynyt.

Vuoden 2007 aikana Etelä-Savoa lukuun ottamatta kaupungit ja niiden läheinen maaseutu lisäsivät väestöään, joskaan ei kovin paljon.
Ydin- ja harvaan asutun maaseudun väestö väheni 3 486 hengellä (- 1,2 %). Vähennys oli suuri jokaisessa Itä-Suomen maakunnassa, sillä vain Pohjois-Savossa se oli hieman alle prosentin, muissa 1,2-1,5 %.

Itä-Suomen väestötappioista 40 % selittyi vuonna 2007 luonnollisten väestönmuutosten (syntyneet - kuolleet) tappioilla ja 60 % muuttotappioilla. Kuolleiden enemmyys (1 465) lisääntyi edellisestä vuodesta parilla sadalla. Tämä oli melko odotettu kehitys, mutta muuttotappioiden lisääntyminen noin 2 200:aan oli yllättävän voimakas. Näin tapahtui siitä huolimatta, että Itä-Suomi sai runsaan tuhannen hengen siirtolaisuusvoiton. Se ei riittänyt tasapainottamaan kehitystä, kun maassamuuton tappiot nousivat yli 3 000:n.

Itä-Suomen väestö on ikärakenteeltaan maan vanhusvoittoisinta. Etelä-Savossa ja Kainuussa  65 vuotta täyttäneiden osuus on jo yli viidennes. Nuorimpien ikäluokkien (0-14 vuotiaat) osuus Itä-Suomessa on 1,5 prosenttiyksikköä pienempi ja työikäisten (15-64 vuotiaat) 1,7 prosenttiyksikköä pienempi kuin koko maassa keskimäärin. Itä-Suomessa työikäisten osuus on suurin Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa, nuorimpien ikäluokkien Pohjois-Savossa. Kehitys vanhempien ikäryhmien osuuden lisääntymiseen on jatkunut vuoden 2007 aikana.

Kuvio 1. Väestön ikärakenne Itä-Suomessa maakunnittain 2000 - 2007
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2.2. Työllisyyden kehitys

Työllisyystilanne on kohentunut ohjelmakautena koko maassa. Parannusta on tapahtunut myös Itä-Suomen maakunnissa.  Työttömyysaste on laskenut vuosien 2000 – 2007 välisenä aikana Itä-Suomessa 6 prosenttiyksikköä, kun koko maassa vastavana aikana työttömyysaste laski 4,3 prosenttiyksikköä. Alueellisissa työttömyyseroissa on siis numeroiden valossa tapahtunut hienoista kaventumista Itä-Suomen ja muun Suomen välillä ja myös Itä-Suomen sisällä. . Kuitenkin Itä-Suomen sisällä on edelleen isoja eroja työttömyyden tasossa. Suurin työttömyysasteen lasku on tapahtunut Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa ja syynä on työvoiman kysynnän vilkastumisen ohella työvoiman määrän vähentyminen ikäluokkien pienentymisen ja poismuuton seurauksena. Työvoiman kysynnän vilkastuminen näkyy Itä-Suomen työttömyysluvuissa. Huolimatta korkeasta rakennetyöttömyydestä ajoittaista puutetta ammattitaitoisesta työvoimasta esiintyy kaikissa Itä-Suomen maakunnissa.

Kuvio 2. Työttömyysaste Itä-Suomen maakunnissa vuosina 2000-2007 keskimäärin 
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Lähde: Työministeriö, rekisteröity työttömyys

Työvoimaan kuuluvien määrä on pudonnut Itä-Suomen 1-alueella vuosina 2000-2007 noin  13 000 henkilöllä, kun koko maan tilastoissa työvoimaan kuuluneiden osuus on samaan aikaan lisääntynyt  Työttömien määrä pysyi lasku-uralla Itä-Suomessa kuten koko maassakin. Alle 25-vuotiaiden nuorten työttömien määrä on laskenut ohjelmakautena 7 000 henkilöstä 4 000 henkilöön, mutta nuorten osuus kaikista työttömistä on edelleen koko maata korkeammalla tasolla. Sen sijaan yli vuoden työttömänä olleiden osuus työttömistä on koko maata alhaisempi johtuen työvoimapoliittisten toimien työttömyyttä katkaisevasta vaikutuksesta. 

Työllisyysaste on noussut tasaisesta kaikissa Itä-Suomen maakunnissa Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen lukujen mukaan. Kainuu on kasvattanut työllisyysastettaan kymmenen vuoden aikana lähes 10 prosenttiyksikköä. Muissa maakunnissa kasvu on ollut tasaisempaa. Koko maan luvuista Itä-Suomi on vielä vuonna 2007 jäljessä.

Kuvio 3. Työllisyysaste maakunnittain (15-64 -vuotiaat, %)
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Lähde: Tilastokeskus, työvoimatutkimus

2.3. Koulutusrakenteen kehitys

Itä-Suomen EAKR -ohjelman alueella vuonna 2006 tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaista (61,6 %) oli alle koko maan osuuden (64,1 %). Ohjelma-alueella tutkinnon suorittaneiden osuus väestöstä oli suurin Pohjois-Savossa (63,3 %) ja pienin Etelä-Savossa (59,8 %). Maakuntien sisällä kuntien väliset erot olivat suuret, keskimäärin 21 prosenttiyksikön luokkaa. Ohjelma-alueen kunnista tutkinnon suorittaneiden osuus väestöstä oli suurin Kuopiossa, Joensuussa ja Kontiolahdella (70,7 %) ja pienin Pohjois-Savon Rautavaaralla (42,8 %).

Taulukko 3. Tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaista (%)

	 
	1997
	2000
	2003
	2006

	 
	 
	 
	
	

	Etelä-Savo
	52,8
	54,8
	57,3
	59,8

	Kainuu
	53,9
	55,7
	57,9
	60,8

	Pohjois-Karjala
	54,5
	56,8
	59,7
	62,5

	Pohjois-Savo
	55,9
	58,2
	60,8
	63,3

	Itä-Suomi
	54,3
	56,4
	58,9
	61,6

	
	
	
	
	

	Koko maa
	56,9
	59,4
	61,9
	64,1


Taulukko 4. Tutkinnon suorittaneiden osuus yli 15-vuotiaista vuonna 2006 (%)
	 
	Kaikki
	Ylin kunta
	 
	Alin kunta
	 

	
	
	
	
	
	

	Etelä-Savo
	59,8
	Mikkeli
	65,8
	Savonranta
	47,4

	Kainuu
	60,8
	Kajaani
	66,2
	Hyrynsalmi
	49,6

	Pohjois-Karjala
	62,5
	Joensuu/ Kontiolahti
	70,7
	Valtimo
	49,7

	Pohjois-Savo
	63,3
	Kuopio 
	70,7
	Rautavaara 
	42,8

	
	
	
	
	
	

	Itä-Suomi
	61,6
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Koko maa
	64,1
	Kauniainen
	78,7
	Luhanka
	42,6


2.4. Yritystoiminnan kehitys

Tätä kohtaa täydennetään seurantakomitean kokoukseen 20.5.-08. 
2.5. Bruttokansantuotteen kehitys

BKT:n kehityksestä saatavat uusimmat ennakkotiedot ovat vuodelta 2006. Itä-Suomen maakuntien tuotanto on 2000-luvulla kehittynyt hitaammin kuin koko maan, joten ero siihen kasvaa jatkuvasti. Koska Itä-Suomen väkiluku on vähentynyt, on asukasta kohti laskettu kansantuote koko maahan verrattuna jopa hieman parempi kuin vuonna 2000. Tämä taso on kuitenkin runsaat 24 % alempi kuin maan keskiarvotaso. EU:n 27 jäsenvaltion ostovoimakorjattuun keskiarvotasoon verrattuna Itä-Suomen BKT/asukas on 2000-luvulla jonkin verran parantunut, ja oli EU:n tasoa 11,5 % alempi vuonna 2006. 

Itä-Suomen maakunnista Pohjois-Savon kehitys on ollut paras. Kainuun kehitys taantui vuonna 2005, mutta seuraavana vuonna tulos oli erinomainen samoin kuin Pohjois-Karjalankin. Tämän vuoksi Etelä-Savo jäi 2000-luvun kehitykseltään heikoimmaksi. Myönteisestä viimeaikaisesta kehityksestä huolimatta Kainuun BKT/asukas on vielä 30 % maan keskiarvon alapuolella.
Taulukko 5. Bruttokansantuotteen kehitys 2000 – 2006

	
	BKT:n reaalinen kehitys, 2000=100
	BKT/asukas, €1
	BKT/asukas2 2000=100

	
	2005
	2006*
	2006*
	2005
	2006*

	Etelä-Savo
	120,4
	123,5
	23 440
	124,5
	128,5

	Pohjois-Savo
	121,9
	126,3
	24 901
	123,9
	128,8

	Pohjois-Karjala
	117,6
	125,2
	24 083
	120,1
	128,3

	Kainuu
	115,8
	124,8
	22 273
	122,3
	133,0

	ITÄ-SUOMI
	119,7
	125,2
	24 004
	122,9
	129,2

	koko maa
	121,5
	128,0
	31 719
	119,9
	125,8

	
	
	
	
	
	

	
	ostovoimakorjattu BKT/asukas, EU27=100
	BKT/asukas1, kokomaa=100

	
	2000
	2005
	2006*
	2000
	2005
	2006*

	Etelä-Savo

	83,9
	86,5
	86,5
	71,3
	75,0
	73,9

	Pohjois-Savo
	90,0
	91,5
	91,9
	76,5
	79,3
	78,5

	Pohjois-Karjala
	87,7
	86,1
	88,9
	74,5
	74,7
	75,9

	Kainuu
	77,7
	78,3
	82,2
	66,0
	67,9
	70,2

	ITÄ-SUOMI
	86,3
	87,2
	88,5
	73,3
	75,6
	75,7

	koko maa
	117,7
	115,3
	117,1
	100
	100
	100


lähde: Tilastokeskus / Aluetilinpito

1 käyvin hinnoin

2 kiintein hinnoin

* ennakkotieto

2.6. Kansallisen aluepolitiikan toteutuminen

Vanhasen II hallituksen ohjelmassa oli useita aluepolitiikkaa koskevia linjauksia. Niistä rakenteellisesti merkittävin oli päätös uuden työ- ja elinkeinoministeriön perustamisesta vuoden 2008 alussa. Uusi ministeriö muodostettiin kauppa- ja teollisuusministeriöstä, työministeriöstä ja sisäasiainministeriön alueiden kehittämisyksikön tehtävistä. Hallitusohjelman aluepolitiikkaa koskevia sisällöllisiä linjauksia olivat mm.: Aluepoliittista ohjelmakokonaisuutta yksinkertaistetaan ja uudistetaan. Maakuntaohjelmien roolia selkeytetään kansallisten aluekehittämistavoitteiden toteuttajina ja alueellista ohjelmatyötä kokoavina asiakirjoina. Alueviranomaisten tulossopimusneuvottelut ja maakunnan liittojen toteuttamissuunnitelmaneuvottelut yhdistetään. Alueellisia kehittämistehtäviä ja päätösvaltaa aluekehittämisen voimavaroista kootaan maakunnan liitoille toimivaksi aluekehittämisen kokonaisuudeksi. Aluejakoja yhtenäistetään toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi. Eri ministeriöiden hallinnonalojen aluestrategiat laaditaan tai päivitetään vuoden 2008 loppuun mennessä. Alueellista ennakointia ja arviointia terävöitetään tiivistämällä siihen osallistuvien tahojen yhteistyötä. Valtion toimintojen alueellistamista jatketaan.

Hallituksen alueiden kehittämisen tavoitteet

Valtioneuvosto päätti 20.12.2007 valta​kunnallisista alueiden kehittämisen tavoitteista hallituskaudelle. Tämä päätös tarkentaa alueiden kehittämislain tavoitteita, osoittaa alueiden kehittämisen valtakunnalliset painopisteet, suuntaa eri hallinnonaloilla alueiden kehittämisen tavoitteita ja toimenpiteitä sekä sovittaa yhteen maakuntaohjelmia.

Aluepolitiikan tavoitteena on vahvistaa alueiden kansallista ja kansainvälistä kilpailukykyä ja elinvoimaa, pienentää alueellisia kehityseroja ja ratkaista alueellisten erityishaasteita. Tavoitteena on nykyistä tasaisempi taloudellisen kasvu ja työllisyys koko maassa. Alueiden kehittäminen perustuu niiden vahvuuksiin, osaamiseen, erikoistumiseen ja verkottumiseen. Aluepolitiikalla pyritään vahvistamaan erityisesti heikoimpien alueiden elinkeino- ja palveluperustaa, verkottumista ja saavutettavuutta, jotta ne kykenisivät paremmin vastaamaan rakennemuutoksista johtuviin ongelmiin. 

Osaamiskeskusohjelma

Vuosi 2007 oli klusteriperusteisen osaamiskeskusohjelman ensimmäinen toimintavuosi. Ohjelmaan nimetyt 13 osaamisklusteria valmistelivat toimintansa perustaksi strategiset ohjelma-asiakirjat vuosille 2007–2013. Alueellisissa osaamiskeskuksissa uusi klusteriperusteinen toimintamalli on yleisesti ottaen saanut hyvän vastaanoton. Se on synnyttämässä aitoa yhteistyötä klusterin osaamiskeskusten välillä, mutta osaamisklustereiden välillä on suuria eroja toimintatavoissa ja yhteisten hankkeiden käynnistämisessä. 

Ohjelmaa kansallisella tasolla koordinoiva osaamiskeskustyöryhmä arvioi loppuvuodesta 2007 osaamisklustereita. Työryhmä kiinnitti arviossaan huomiota osaamiskeskusten osallistumiseen klusterin yhteiseen toimintaan laadittujen klusteriohjelmien mukaisesti. Arvioinnissa korostuivat myös uuden ohjelmakauden painopistealueiden mukaiset toimet: kansainvälistyminen, osaamisintensiivisten yritysten kasvun vauhdittaminen ja osaamisen laaja-alainen hyödyntäminen. Lisäksi arvioitiin toiminnan innovatiivisuutta ja vuodelle 2007 asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelma on alueiden kehittämisestä annetun lain mukainen valtioneuvoston erityisohjelma, jota toteutetaan osana hallituksen kaupunkipoliittisia strategisia linjauksia ja maakuntien kehittämistä. Ohjelma kehittää ja vahvistaa kaupunkiseutujen elinvoimaisuutta. Sen tavoitteena on alueiden erikoistuminen, yhteistyö ja verkottuminen. Ohjelmakaudella 2007 -2010 ohjelmaa toteutetaan 35 alueella, jotka muodostuvat pääosin toiminnallisesti yhtenäisistä, työssäkäyntiin, asumiseen ja palveluihin perustuvista kaupunkiseuduista. 

Aluekeskusohjelma vahvistaa alueiden elinkeinopolitiikan ja erikoistumisstrategioiden osaamisrakenteita ja niitä tukevia verkostoja. Aluekeskusohjelma laajentaa osaamiskeskusohjelman alueellista vaikuttavuutta ja ulottuvuutta. Aluekeskusohjelma edellyttää toimintamallien uudistamista ja kuntien luottamushenkilöiden vahvaa asemaa kaupunkiseutujen kilpailukyvyn strategisessa kehittämisessä. 

Vuodesta 2004 aluekeskukset ovat järjestäytyneet myös kolmeksi verkostoksi (innovaatioympäristöt, hyvinvointi ja kulttuuri). Verkostot tuottavat lisäarvoa aluekeskusohjelman tavoitteiden alueelliseen ja kansalliseen toteuttamiseen. Niiden toimintaan osallistuu edustajia keskus- ja aluehallinnosta, maakunnista, elinkeinoelämästä ja koulutus- ja tutkimusorganisaatioista.  

Suuret kaupunkiseudut

Suurille kaupunkiseuduille kohdistetaan niiden erityispiirteiden edellyttämiä valtion panostuksia seutujen omien kehittämisstrategioiden perusteella. Erityisesti panostetaan suurten kaupunki​seutujen erikois​osaamisen vahvis​ta​miseen ja kansainvälisten yhteyksien luontiin. 

 

Suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden toiminnalle on lähtökohtana hallitusohjelman linjaus, jonka mukaan hallituksen tavoitteena on suurkaupunkipolitiikan vahvistaminen. Hallitusohjelman mukaan suurkaupunkipolitiikan painopisteet ovat: 

1. vahvistetaan suurimpien kaupunkiseutujen kansainvälistä kilpailukykyä,

2. vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttä ja 

3. ehkäistään niiden sosiaalista ja alueellista eriytymistä. 

 

Alueellinen maaseutuosio

Alueellisen maaseutuosion tavoitteena on vahvistaa elinkeinopolitiikan strategista suunnittelua ja vahvistaa osaamisen rakenteita niillä maaseutumaisilla alueilla, jotka eivät kuulu aluekeskusohjelman piiriin. Alueelliseen maaseutuosioon nimettiin vuonna 2007 19 aluetta, joihin kuului 90 kuntaa. Maaseutuosio sisältyy maaseutupoliittiseen erityisohjelmaan (2007 -2010), joka on osa alueiden kehittämislain mukaista maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa.

Maaseutuosio täydentää olemassa olevia kehittämisjärjestelmiä yhteistyössä alueen toimijoiden kanssa. Se syventää maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta edistämällä maaseutualueiden verkostoitumista sekä aluekeskusohjelma-alueiden kanssa että maakunnallisesti ja ylimaakunnallisesti. Lisäksi maaseutuosio vahvistaa maaseutualueiden asemaa kansallisessa innovaatiopolitiikassa.

Saaristo-ohjelma

Valtioneuvosto hyväksyi joulukuussa 2006 saaristo-ohjelman vuosille 2007 - 2010. Ohjelman tarkoituksena oli hyödyntää saaria, merta, järviä, jokia ja ranta-alueita aluekehityksen tukemiseksi saaristossa, rannikolla ja vesistöalueilla luonnon-, maisema- ja kulttuuriarvoja kunnioittaen. Ohjelma kohdistuu periaatteessa kaikkiin kuntiin maassa. Ohjelmassa Suomen ainutlaatuisen laaja saaristoisuus ja vesistöisyys nähdään vahvuutena, jota hyödyntämällä maaseutu voidaan osaltaan pitää elävänä. Ohjelma sisältää 18 tähän tähtäävää toimenpidekokonaisuutta. 

 

Ohjelman mukaan rantojen käyttöä maaseutua elävänä pitäviin tarkoituksiin helpotetaan. Keskeisiä asioita ohjelmassa ovat saaristopolitiikan jatkaminen, vapaa-ajan asumisen kehitys kakkosasumiseksi ja ykkösasumiseksi, saaristo- ja vesistömatkailun kehittäminen eurooppalaisiksi vetovoimatekijöiksi, liikenne- ja teleyhteyksien turvaaminen haja-asutusalueilla, maaseudun palvelujen turvaaminen sähköisillä järjestelmillä ja palvelutuotannon tehostamisella, ympäristö- ja kulttuuriasiat sekä saaristokuntien ja saaristo-osakuntien elinkeino-, infrastruktuuri- ja palvelukysymykset. Ohjelma tähtää myös meriklusterin toimintaedellytysten turvaamiseen ja uusien vesitieyhteyksien selvittämiseen Vuoksen ja Kymijoen vesistöalueilla.

Saaristo otettiin huomioon valtioneuvoston päätöksessä kansallisista tukialueista sekä EU:n kilpailukyky- ja työllisyysohjelman haasteellisten alueiden määrittelyssä tuen tarvetta lisäävänä tekijänä. Kalataloutta haittaavaan hyljeongelmaan saatiin EU:n hyväksymä pysyvä haittakorvaus. Saaristoliikenteen kehittämisestä valmistui liikenne- ja viestintäministeriön selvitys. 

Saaristo- ja vesistömatkailun alueellisten ja valtakunnallisten toimijoiden verkottamista jatkettiin 2007 Helsingin venemessujen yhteisosastolla ja valmistelemalla laajat valtakunnalliset hankkeet, joiden aloittaminen viivästyi markkinaoikeuteen tehdyn valituksen johdosta. Vapaa-ajan asumisen edistämiseen maaseudun kehittämistekijänä tähtäävä ”Mökkiläiset mukaan kuntien ja kylien toimintaan” -projekti käynnistettiin laaja-alaisena yhteistyönä.

Ohjelmarakenteen uudistaminen

Hallituksen ohjelman mukaan ohjelmaperusteista aluekehitystyötä jatketaan ja kansallista ohjelmajärjestelmää yksinkertaistetaan ja ohjelmien määrää vähennetään.

 

Joulukuussa 2007 valtioneuvosto päätti aluekehittämisen valtakunnallisista tavoitteista vuosille 2007 -2011. Hallituksen tavoitepäätöksen mukaan mm. laaditaan alueellisen kilpailukyvyn kehittämisohjelma, jolla kansallista ohjelmatyötä ja - politiikkaa kootaan yhteen seudullisiin ja maakunnallisiin strategisiin ja monimuotoisiin verkostoihin perustuen ja päällekkäisyyksiä poistaen.

 

Työ- ja elinkeinoministeriössä on käynnistetty vuoden 2008 alussa hallitusohjelman ja tavoitepäätöksen edellyttämä valmistelu. Tavoitteena on luoda alueiden kilpailukykyä ja alueiden välistä koheesiota vahvistava kansallinen kehittämisohjelma, jonka työnimenä on koheesio- ja kilpailukykyohjelma. Uuteen ohjelmaan sulautuisivat nykyisin toteutettavat aluekeskusohjelma, maaseudun alueellinen osio ja saaristo-ohjelma. Ohjelma on väline tavoitepäätöksessä määriteltyjen valtakunnallisten kehittämistavoitteiden toteuttamiseksi. Ohjelma jäsentyy maakunnittain ja se toimii keskeisenä osana maakunnallista suunnittelu- ja aluekehittämisjärjestelmää. Tavoitteena on, että uusi ohjelma käynnistyy vuoden 2009 alussa. 

Äkilliset rakennemuutosalueet

Valtioneuvosto voi nimetä alueen äkilliseksi rakennemuutosalueeksi arvioituaan äkillisten rakennemuutosongelmien seurauksia ja vaikutuksia (pääasiassa seutukunnan) alueen työllisyydelle, tuotantotoiminnalle ja elinkeinorakenteelle. Äkillisen rakennemuutoksen alueiksi on nimetty 11 seutukuntaa. Viimeksi joulukuussa 2007 nimettiin Itä-Lapin, Kotka-Haminan ja Forssan seutukunnat vuosiksi 2008 - 2009 ja aiemmin nimetyn Kouvolan seutukunnan määräaikaa jatkettiin vuoden 2009 loppuun. Helmikuussa 2007 nimettiin Joensuun, Jämsän, Keuruun, Lappeenrannan, Saarijärven-Viitasaaren, Vakka-Suomen ja Etelä-Pirkanmaan seutukunnat vuoden 2008 loppuun.

Näillä alueilla on menetetty äkillisen rakennemuutoksen takia noin 3 200 työpaikkaa. Menetys on ollut suurinta Kymenlaakson ja Etelä-Karjalan alueella (1 270), Itä-Suomessa (1300) ja Etelä-Suomessa (580). Alueiden työvoimaan suhteutettuna työpaikkavähennys on ollut suurinta Joensuun ja Itä-Lapin seutukunnissa.

Alueellistaminen 

Hallitusohjelman ja hallituksen iltakoulukannanoton (26.9.2007) mukaisesti alueellistamista jatketaan kahdella edellisellä vaalikaudella saavutetun kehitysuran mukaisesti. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000 - 8 000 työpaikan sijoittaminen pääkaupunkiseudun ulkopuolelle päätöksinä vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessä. 

Vuonna 2007 valmistui Alueellistamiskatsaus sekä Selvitys alueellistamisen vaikutuksista seitsemässä alueellistetussa organisaatiossa. Teoksissa valotettiin alueellistamisen nykytilaa sekä arvioitiin alueellistamisen vaikutuksia jo toteutuneissa siirroissa. Lisäksi alueellistamisesta valmistui kansainvälinen selvitys, jossa vertailtiin alueellistamisen toteutumista muun muassa Iso-Britanniassa.

Ministeriöille annettiin toimeksianto 19.10.2007, jossa niitä pyydettiin toimittamaan selvitykset alueellistettaviksi toiminnoiksi 31.3.2007 mennessä. Selvitysten pohjalta laaditaan alueellistamisen kokonaissuunnitelma vuoden 2008 loppuun mennessä.

3. OHJELMAN TÄYTÄNTÖÖNPANO JA TOTEUTUMINEN 

3.1. Ohjelman valmistelu ja toteutuksen käynnistyminen
Itä-Suomen EAKR-ohjelman laatimista ohjasi kansallinen rakennerahastostrategia. Se perustuu ohjelmakautta 2007–2013 varten säädettyihin rakennerahastoja koskeviin asetuksiin ja noudattaa unionin koheesiopolitiikan ja sen strategisten suuntaviivojen linjauksia ml. Lissabonin strategian tavoitteet. Suomen kansallinen rakennerahastostrategia on laadittu noudattaen kumppanuus- ja tasa-arvoperiaatteita.  Strategian laadintaa ohjasi maaliskuussa 2005 asetettu sisäasiainministeriön johtama strategiatyöryhmä, jossa ovat mukana ministeriöiden, alueiden ja sosiaalipartnereiden edustajat. Strategia-asiakirja on hyväksytty valtioneuvostossa 1.2.2007 yhdessä kaikkien suuralueiden toimenpideohjelmien kanssa. Strategia viimeisteltiin yhdessä toimenpideohjelmien kanssa. 

Hallintoviranomainen käynnisti huhtikuussa 2006 kansallisen lainsäädännön uudistamistyön Euroopan unionin ohjelmakauden 2007 -13 asetuksia vastaavaksi. Uusi rakennerahastolaki tuli voimaan 1.1.2007 (1401/2006) ja valtioneuvoston asetus 4.4.2007 (311/2007). Tukikelpoisia menoja koskeva asetus tuli voimaan 5.12.2007 (1079/2007). 

Aluekehityslain mukainen maakuntien pitkän aikavälin strategiaa linjaava maakuntasuunnitelma

on laadittu vuoden 2005 aikana kaikissa Itä-Suomen maakunnissa. Maakuntasuunnitelmia lähivuosien toimenpiteiksi konkretisoivat maakuntaohjelmat on puolestaan laadittu vuoden 2006

aikana samanaikaisesti EU-ohjelmien kanssa; Kainuussa maakuntaohjelma oli hyväksytty jo

aikaisemmin. EU-ohjelmien sisällöt on pääosin tuotettu näissä prosesseissa.

Maakuntaohjelman laadintaa varten maakunnissa organisoitiin laaja yhteistyö, johon kytkettiin

kaikki keskeiset toimijatahot. Valtion aluehallintoviranomaiset, kuntakenttä, elinkeinoelämän

järjestöt ja tutkimus- ja koulutusorganisaatiot olivat ohjelman laadinnassa tiiviisti mukana, ja

kansalaisten sekä mm. ympäristö- ja naisjärjestöjen osallistuminen mahdollistettiin lausunto- ja

palautemenettelyin. Kaikissa maakunnissa ohjelmaluonnokset käsiteltiin maakunnan yhteistyöryhmissä ja ne hyväksyttiin maakuntavaltuustoissa tai valtuuston delegoinnin perusteella maakuntahallituksissa.

Itä-Suomen EAKR-ohjelman sisältö on valmisteltu maakunnan liittojen tiiviinä yhteistyönä

maakuntaohjelmien pohjalta. Valmistelu on tapahtunut lukuisissa työpalavereissa, joita on pidetty

eri puolilla Itä-Suomea kevään ja kesän 2006 kuluessa. Samanaikaisesti on koottu

aineistoa myös muilta toimijoilta, muista käynnissä olevista prosesseista ja olemassa olevista

selvityksistä ja suunnitelmista. Valmisteluun on liittynyt myös sisäasiainministeriön

koolle kutsumia suuralueittaisia tai valtakunnallisia työkokouksia. EAKR-ohjelman ja ESR-osion

yhteensovittamista on käsitelty yhteisneuvotteluissa.

Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin lausunnot alueellisilta ja paikallisilta yhteistyötahoilta. Lausuntoja

saatiin runsaat 100 kpl, joista laadittiin lausuntoyhteenveto ja ehdotukset lausuntojen huomioon

ottamisesta käsiteltiin maakuntahallituksissa. Maakuntahallitusten hyväksymät ohjelmaehdotukset toimitettiin syyskuussa 2006 sisäasiainministeriölle.

Hallintoviranomainen jätti ensimmäisen kerran Itä-Suomen toimenpideohjelman komission hyväksyttäväksi 2.2.2007. Ohjelma hyväksyttiin Euroopan komissiossa 28.9.2007 ja menojen tukikelpoisuus alkoi 1.1.2007.

Vuoden 2007 aikana järjestettiin Itä-Suomen maakunnista Etelä-Savossa ja Pohjois-Savossa yksi hakukierros. Pohjois-Karjalassa avattiin kaksi hakukierrosta, joista jälkimmäinen sulkeutui tammikuun 2008 lopussa. Kainuun maakunta –kuntayhtymä otti ensimmäisiä hakemuksia vastaan syksystä 2007 lähtien ns. avoimena hakuna. Hakemuksia saapui rahoittajaviranomaisille vuoden 2007 aikana yhteensä yli 200 kappaletta.  

Vuoden 2007 aikana hankepäätöksiä tehtiin vastaa kauppa- ja teollisuusminiteriön hallinnonalalla. Ensimmäisenä aloitti Finnvera helmikuussa 2007. Lisäksi budjettineuvotteluiden yhteydessä sovittiin yritystukilain mukaisten hankkeiden aloittamisesta kesäkuussa 2007. 

Ohjelma käynnistyi aikaisemmin kauppa- ja teollisuusminiteriön hallinnon alalla, koska tietojärjestelmät olivat valmiina (TUKI 2000) ja lainsäädännön vaatimat muutokset voitiin huomioida joustavammin. Muiden kuin yrityshankkeiden osalta käynnistymisen hitauteen vaikutti, että vasta lainsäädännön valmistumisen jälkeen päästiin täydellä teholla kehittämään uutta tietojärjestelmää EURA2007:ää. EURA2007 –järjestelmän lähtökohtana on, että lähes kaikki hankkeen toiminta voidaan hoitaa ja dokumentoida järjestelmän avulla. Järjestelmän kehittäminen ja käyttöönotto on osoittautunut haastavammaksi kuin osattiin ennakoida. Eri hallinnonalojen lainsäädännön ja tukijärjestelmien erilaisuus on osaltaan vaikeuttanut kaikille toimijoille soveltuvan järjestelmän synnyttämistä. 

3.2. Strategiset tavoitteet maakunnittain

Kussakin Itä-Suomen maakunnassa on maakuntaohjelmien pohjalta täsmennetty EAKR-toimenpideohjelman sisältämät tavoitteet.

Etelä-Savo

Ohjelmakauden 2007 – 2013 ensimmäinen maakunnan yhteistyöasiakirja valmisteltiin Etelä-Savossa yhteisen strategian pohjalta sekä EAKR että ESR-ohjelmia kattavaksi. Valmistelutyö tapahtui osana maakunnan yhteisyöryhmän sihteeristön työskentelyä. Yhteistyöasiakirjassa rahoitusta suunnataan aktivointitoimenpitein Etelä-Savon maakuntaohjelmassa määritellyille maakunnan avaintuotannonaloille sekä osaamispohjaisille kasvualoille.

Kasvualoja ovat:

1. materiaaliteknologia,
2. ympäristöteknologia, 
3. kuitu- ja prosessiteknologia, 
4. rautatieteknologia ja logistiikka, 
5. bioenergia, 
6. elintarviketurvallisuus, 
7. digitaalinen arkistointi ja viestintä 
8. hyvinvointiin, matkailuun, kulttuuriin ja opettajakoulutukseen liittyvät t&k-elementit. 
Maakunnan yhteistyöryhmä hyväksyi asiakirjan huhtikuussa. Yhteistyöryhmä tarkasti vuoden 2007 yhteistyöasiakirjaa joulukuussa, jolloin asiakirja päivitettiin komissiossa hyväksytyn ohjelma-asiakirjan mukaiseksi. Tarkistus koski uusiutuvaa energiaa koskevan toiminnan siirtymisen toimintalinjasta kolme toimintalinjaan kaksi. 

Kainuu

Vuonna 2006 Kainuussa valmistui maakuntaohjelma, jonka strategiset painopisteet ohjaavat keskeisesti hankepäätöksiä tehtäessä ja tuloksia seurattaessa. 

Painopisteet ovat:

1. Osaamisen vahvistaminen  ja innovaatioympäristön kehittäminen.

2. Elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehittäminen ja yrittäjyyden edistäminen.

3. Elinvoimainen ja uudistuva maaseutu.

4. Hyvinvoinnin edellytysten parantaminen.

5. Aluerakenteen ja infrastruktuurin toimintakyvyn vahvistaminen ja ympäristön hoito.

6. Vuorovaikutusten lisääminen ja yhteistyön tehostaminen.

Painopisteenä on mm. polisten vahvistaminen (Snowpolis, Measurepolis, Woodpolis, Seniorpolis) hyödyntäen biotekniikan ja mittalaitelaboratorion tutkimusosaamista, Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskusta sekä yhteistyötä mm. Kuopion ja Jyväskylän yliopistojen kanssa. Yhteistyötä tehdään myös Kajaanin ammattikorkeakoulun kanssa.

Painopisteenä on myös matkailuun liittyvän osaamisen vahvistaminen, etenkin ulkomaalaisten matkailijoiden määrän kasvattaminen. Aivan viime vuosina kaivos- ja kaivannaisteollisuus on kasvanut alueella voimakkaasti.

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalassa maakuntaohjelma POKAT 2010 kokoaa yhteen maakunnan aluekehityksen kannalta tärkeimmät strategiset linjaukset ja kehittämisen painopisteet.

Toimintaympäristön kehittämisen vetonauloina ovat

1. koulutusjärjestelmä ja osaamisrakenteet, 

2. saavutettavuuteen liittyvä infrastruktuuri, 

3. kilpailukykyinen palvelujärjestelmä, 

4. hyvä ympäristö, 

5. kansainvälisyys. 

Tuotannollisen kehittämisen painopisteitä ovat maakunnan luontaisiin vahvuuksiin sekä erityisosaamiseen pohjautuvat tietyt tuotannolliset klusterit:

· metsä- ja puu-, muovi- ja metalli-, kivi- ja mineraali-, sekä elintarvikeklusterit. 

Lisäksi on valikoitunut aloja, joilla oletetaan olevan kehityspotentiaalia. Näitä ovat

· ICT, 

· kulttuuri- ja hyvinvointituotanto  

· matkailu. 

Kaikkia klustereita yhdistävinä toimintatapoina ovat yrittäjyys, kansainvälisyys, kestävä kehitys ja kumppanuus. Uusia mahdollisuuksia odotetaan löytyvän eri klustereiden yhteistoiminnasta ja rajapinnoista. Edellä mainittuja painopisteitä tuetaan osaltaan EU:n rakennerahasto-ohjelmilla.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savon maakunnan yhteistyöryhmä vahvisti vuosille 2007–2010 EU-ohjelmiin neljä kehittämisteemaa, jotka ovat:

1) Energia- ja ympäristöteknologia

2) Teknologiateollisuuden uudet suunnittelu- ja tuotantomenetelmät

3) Mittaus- ja sensoritekniikka

4) Hyvinvointialan tuotteiden ja palveluiden kaupallistaminen sekä hoito- ja hoivapalveluiden kehittäminen

Valittujen teemojen mukaisiin hankkeisiin tullaan vuosina 2007 – 2010 kohdentamaan vähintään 

65 % EAKR-toimenpideohjelman toimintalinjan kaksi rahoituksesta. Myös EAKR-toimenpideohjelman muiden toimintalinjojen sekä ESR-toimenpideohjelman toimenpiteillä tuetaan soveltuvin osin valittuja teemoja.

Pohjois-Savon TE-keskuksen yritysostolla on luokiteltu rahoitettuja hankkeita vuoden 2007 loppusyksystä lähtien teemojen mukaisesti ja eniten rahoitusta on myönnetty teknologiateollisuuden uudet suunnittelu- ja tuotantomenetelmät -teeman mukaisiin hankkeisiin.
3.3. Toimeenpano maakunnittain

3.3.1. Etelä-Savo

Maakunnan yhteistyöryhmä linjasi kesäkuun kokouksessaan, että Etelä-Savossa järjestetään kaksi EAKR-ohjelman ja ESR-ohjelmaosion yhteistä teemahakua. Ohjelman käynnistymisen viivästymisen vuoksi yhteistyöryhmä päätti myöhemmin yhdistää aiemmin suunnitellut kaksi teemahakua. Haku määritettiin päättymään joulukuun loppupuolella.  

Ohjelmakauden ensimmäinen teemahaku toi Etelä-Savon rahoittajaviranomaisille yhteensä 122 hakemusta, joiden yhteenlaskettu haettu tukisumma oli noin 122 miljoonaa euroa (EU+valtio). EAKR:n osuus hankkeista oli 51 hakemusta ja noin 36 miljoonaa euroa (EU+valtio). Hakemuksilla haettiin rahoitusta reilusti enemmän kun maakunnassa on käytössä kehittämishankkeisiin parina ensimmäisenä vuonna yhteensä. 

Toimintalinjat

Etelä-Savon TE-keskus teki toimintalinjalla 1 yhteensä 63 hankepäätöstä, joiden julkinen rahoitusosuus oli 7,065 M€. EAKR-osuus oli tästä 3,580 M€, valtion rahoitusosuus 2,333 M€ sekä yksityisen rahoituksen osuus oli 15,673 M€. Toimintalinjalla 2 tehtiin kolme hankepäätöstä, joiden julkinen rahoitusosuus oli yhteensä 1 152 060 euroa. EAKR-osuus oli yhteensä 679 716 euroa, valtion rahoitusosuus 472 344 euroa ja yksityinen rahoitus 2 688 140 euroa. 
Etelä-Savossa ei vuonna 2007 tehty yhtään rahoituspäätöstä toimintalinjasta 3. Hankehakujen teemat kattoivat myös tämän toimintalinjan ja mm. matkailun ja kulttuurin teemaan hankehakemuksia tuli runsaasti. Hankehakujen ajankohdan siirtyminen vuoden loppupuolelle aiheutti sen, että hankkeiden valmistelu keskittyy vuoden 2008 alkupuolelle.

3.3.2. Kainuu

Kainuussa järjestettiin yhteinen haku kaikkien rahoittajaviranomaisten kesken. Haku päättyi joulukuussa ja EAKR-hakemuksia saatiin noin 50 kappaletta. 

Toimintalinjat

Kainuun TE-keskuksen yritysosasto on myöntänyt EAKR –toimenpideohjelman 2007 – 2013  ohjelmarahoitusta 21.6.2007 alkaen. Rahoitusta on myönnetty EAKR –toimenpideohjelmasta toimintalinjalla 1 (EU+valtio) yhteensä 3,652 M€,  josta EU:n osuus oli  2,224 M€, valtion vastinrahan osuus 1,428 M€ ja yksityinen rahoituksen osuus oli 10,085 M€. Tukipäätöksiä tehtiin yhteensä 29 kpl. 

Toimintalinjalla 2 tehtiin kolme päätöstä, joiden yhteenlaskettu julkinen rahoitus oli 366 400 euroa. EAKR-osuus oli 216 176 euroa, valtion rahoitusosuus oli 150 224 euroa ja yksityinen rahoitus 91 600 euroa.

3.3.3. Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalassa järjestettiin elokuussa ensimmäinen Itä-Suomen EAKR-ohjelmaa koskeva kehittämishankehaku, jossa hakemuksia jätettiin yhteensä 67. Joulukuussa maakunnassa avattiin tammikuussa 2008 päättyvä Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmaa ja ESR-ohjelman Itä-Suomen suuralueosiota koskeva kehittämishankehaku.

Maakunnan yhteistyöryhmä käsitteli joulukuussa yhteensä 20 Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmaa koskevaa hanketta, joista rahoitusta suositeltiin yhdeksälle hankkeelle ja 11 myönteistä hanketta merkittiin tiedoksi (yhteistyöryhmä käsittelee hankkeet, joihin on haettu EU:n ja valtion vastinrahoitusta yhteensä yli 500 000 euroa). Valtaosa hankkeista (17 kpl) kohdentui innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistämiseen sekä osaamisrakenteiden vahvistamiseen toimintalinjalla 2 tukien keskeisesti metsä- ja puuklusteria sekä fotoniikkaan ja materiaaliosaamiseen liittyviä osaamisalueita. Käsitellyistä hankkeista kolme kohdistui alueiden saavutettavuuteen ja toimintaympäristön parantamiseen toimintalinjalla 3 rahoitukseltaan suurimpana ”Tasoristeysten poistaminen välillä Joensuu - Kiteen asema”, johon ohjelmarahoitusta haettiin yhteensä 11,8 miljoonaa euroa hankkeen kokonaiskustannusten ollessa noin 12,5 miljoonaa euroa. Kaiken kaikkiaan maakunnan yhteistyöryhmän käsittelemillä hankkeilla varattiin EAKR-ohjelman EU:n ja valtion vastinrahoitusta yhteensä noin 25 miljoonaa euroa.

Toimintalinjat

Pohjois-Karjalan TE-keskuksen yritysosasto sitoi EAKR-toimenpide​ohjelman rahoitusta toimintalinjalla 1 yhteensä 9,029 milj. euroa, josta EU-rahoitusta 5,498 milj. euroa ja valtion rahoitusosuutta 3,531 milj. euroa, lisäksi yksityistä rahoitusta lähes 23,671 milj. euroa. Tuki​päätöksiä tehtiin 60 kpl.

Toimintalinjalla 2 sidotun rahoituksen määrä oli yhteensä 395 700 euroa, josta EAKR-osuus oli 

233 464 euroa ja valtion rahoitusosuus 162 236 euroa. Yksityisen rahoituksen määrä oli 180 300 euroa. Tukipäätöksiä tehtiin kaksi kappaletta.
3.3.4. Pohjois-Savo

Pohjois-Savossa järjestettiin vuoden 2007 lopulla ensimmäinen yleinen tukihakukierros, jossa EAKR-ohjelmaan jätettiin hakemuksia yhteensä 56 kappaletta.

Toimintalinjat

Pohjois-Savon TE-keskuksen yritysosto on myöntänyt ohjelmarahoitusta 21.6.2007–13.03.2008 välisenä aikana EAKR -ohjelman toimintalinjalla yksi (EU + valtio) yhteensä noin 7,298 milj. €, josta EU:n tuen osuus on noin 4,438 milj. € ja valtion tuen osuus on noin 2,86 milj. €. Toimintalinjan yksi kokonaiskustannuksista noin 22 milj. € on ollut yksityistä rahoitusta. 

Pohjois-Savon TE-keskuksen yritysosasto on myöntänyt ohjelmarahoitusta EAKR -ohjelman toimintalinjalla kaksi yhteensä noin 0,856 milj. €, josta EU:n tuen osuus on noin 0,836 milj. € ja valtion tuen osuus on noin 0,022 milj. €. Toimintalinjan kaksi kokonaiskustannuksista noin 0,134 milj. € on ollut yksityistä rahoitusta.

3.3.5 Ylimaakunnallinen hanketoiminta

Vuonna 2007 Etelä-Savo, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo käynnistivät neuvottelut ratahallinnon kanssa Itä-Suomen rautatieyhteyksien parantamiseksi. Tavoitteena on seuraavan 3-4 vuoden aikana kehittää yhteyksiä 27 M€:n arvosta.

EAKR-ohjelmatyöryhmä on valmistellut maakunnan liitoille ohjeen ylimaakunnallisten hankkeiden hallinnollisista menettelytavoista. Myös toimintalinjaan 3 sijoittuvaa kokeilutoimihakua valmisteltiin vuoden 2007 aikana.

3.4. Ohjelmareservivarauksen kohdentaminen äkillisiin rakennemuutoksiin

Maakunnan liitot lähettivät EAKR-toimenpideohjelmien vuosien 2007 - 2008 kansallista varausta koskevat hakemukset sisäasiainministeriöön. Haettava summa (EAKR + valtio) oli 5 739 000 €. Budjettiteknisistä syistä Kainuun maakunta ei ollut mukana reservin jaossa eikä sen kerryttämisessä vuosina 2007 ja 2008.

Hakemuksia tuli Pohjois-Karjalasta ja Pohjois-Savosta. Pohjois-Karjalan hakemus perustui Perloksen Joensuun toimintojen loppuvuodesta 2006 alkaneeseen alasajoon, jonka välittömänä seurauksena on arvioitu n. 1300 työpaikan menetys. Välilliset vaikutukset ovat tätä huomattavasti suuremmat. Pohjois-Karjalan TE-keskus haki 2,5 M€ varausta myönnettäväksi toimintalinja 1:llä pk-yritysten investointitukiin.

Pohjois-Savon hakemus perustui useiden yritysten yhteensä n. 950 työpaikan vähentämiseen 2000-luvulla. Työpaikkoja ovat vähentäneet mm. Stora Enso (n. 400), Foster Wheeler Energia (100) ja viimeisimpänä Honeywell, joka siirsi vuoden 2007 alkupuolella kaikki n. 390 työpaikkaa Kuopioon. Verotulojen vähennyksestä johtuen Varkauden kaupunki joutuu saneeraamaan palveluorganisaatiotaan n. 400 henkilöllä seuraavan kolmen vuoden aikana. Pohjois-Savo haki varausta yhteensä 3,235 M€, jotka se esitti käytettäväksi Navitas2 -teknologiakeskuksen yritystilojen rakentamiseen, energiateknologian kehittämiseen, uusien teollisuusalueiden rakentamiseen sekä kaupungin peruspalvelutuotannon uudistamiseen. 

Hakemuksia käsiteltiin 16.1.2008 rakennerahastoneuvottelukunnassa, joka esitti mm., että varauksista jaetaan n. 70 % helmikuussa 2008 ja loput jätetään odottamaan syksyn mahdollisia uusia hakemuksia. Valtioneuvosto päätti kokouksessaan 14.2.2008 osoittaa Pohjois-Karjalaan yhteensä 1,75 M€ ja Pohjois-Savoon 1,98 M€. Rahoituksen kohdentamisesta pyydettiin TE-keskuksia ja maakunnan liittoja laatimaan käyttösuunnitelma ja käsittelemään se maakunnan yhteistyöryhmässä ja toimittamaan se työvoima- ja elinkeinoministeriöön viimeistään 29.2.2008.

3.5. Ohjelman ydinindikaattoreiden toteutuminen

EAKR-toimenpideohjelman ydinindikaattorit muodostuvat työpaikkatavoitteista (naiset, miehet, t&k-työpaikat) ja yritystoiminnan (uusien yritysten lukumäärä) kasvun tavoitteesta. Lisäksi tarkastellaan erityisesti Lissabonin strategian toteutumista menoluokittain toteutuneen rahoituksen mukaisesti sekä tasa-arvo- ja ympäristöpositiivisten hankkeitten rahoitusosuutta kaikista hankkeista. Myös T&K-toiminnan määrää tarkastellaan menoluokkien kautta toteutuneen rahoituksen mukaan.

Työpaikkatavoitteiden toteutumien on vielä toteutuksen alkuvaiheessa vaatimatonta, samoin yritystavoitteiden toteutuminen. T&K –työpaikkojen toteuma näyttää vuoden 2007 osalta varsin korkealta, 34,9 % koko ohjelmakaudelle asetetusta tavoitteesta.

Työpaikkatavoitteiden toteutuma on tukipäätöshetkellä arvioitu hankkeen tuloksena saavutettava työpaikkamäärä.

Taulukko 6. Ohjelman työpaikka- ja yritystavoitteiden toteutuminen (31.12.2007)

	Indikaattorit
	 
	Toteuma 2007
	Tavoite

2007-2015
	Toteuma-aste 31.12.2007

	Uudet yritykset 
	Yhteensä
	42
	2020
	2 %

	
	 - naiset
	14
	710
	2 %

	
	 - miehet
	28
	1 310
	2 %

	Uudet työpaikat*
	Yhteensä
	736
	13 230
	5,6 %

	
	 - naiset
	183
	5 210
	3,5 %

	
	 - miehet
	553
	8 020
	6,9 %

	Uudet T&K -työpaikat  
	Yhteensä
	279
	800
	34,9 %


* Myöntöhetken arvio

Lissabonin strategiaa edistävissä menoluokissa oli rahoitus kaikesta vuonna 2007 myönnetystä rahoituksesta 75,2 % (ks. liite 2). Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus oli menoluokkien mukaan 14,8 % kaikesta vuoden 2007 rahoituksesta (EAKR-osuus). Myönnettyjä hankkeita, joilla on tasa-arvovaikutus, oli 28 kpl ja ympäristöpositiivisia hankkeita oli 60 kpl.
Taulukko 7. Ohjelman muiden ydinindikaattoreiden toteutuminen (tavoite ja toteuma-aste)

	Indikaattori
	Tavoite 2007-2015

(osuus EAKR-rahoituksesta)
	Tilanne 31.12.2007

(osuus EAKR-rahoituksesta)

	Lissabonin strategian mukaiset hankkeet
	85,7 %
	75,2 %

	Tasa-arvohankkeet
	11,0 %
	-

	Ympäristöpositiiviset hankkeet
	20,0 %
	-

	T&K –toiminnan määrä
	35 %
	14,8 %


3.6.  Suurhankkeet

Yleisasetuksen 39 artiklan mukaisia suurhankkeiksi luokiteltuja hankkeita (kokonaisrahoituksen määrä ympäristöalalla vähintään 25 M€ ja muilla aloilla 50 M€) ei ole toteutettu Itä-Suomen alueella.

3.7. Horisontaalisten tavoitteiden toteutuminen

Ohjelman toteuttamista ohjaavat kestävän kehityksen, syrjimättömyyden ja kumppanuuden periaatteet. 

Ohjelman toteutuksessa ja hankkeiden valinnassa otetaan huomioon ympäristövastuullisuus tavoitteena edistää toimijoiden toimintatapoja luonnonvaroja ja ympäristöä säästävään suuntaan. Yritysten ja energia- ja materiaalitehokkuuden ja ympäristömyötäisten tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittämisellä vaikutetaan myös elinkeinoelämän kilpailukykyyn. Bioenergiaan, energiatehokkuuteen ja raideliikenteen kehittämiseen liittyvillä hankkeilla on myös merkittävä osa ilmastonmuutoksen hillinnässä.  

Ohjelman toteutuksessa edistetään tasa-arvoa muun muassa sukupuolten, ikäluokkien ja väestöryhmien välillä. Nopean väestön ikääntymisen vuoksi Itä-Suomessa on erityisen tärkeätä edistää eri ikäryhmien osallistumista työelämään ja sopeutumista työelämän muutoksiin. Toisaalta väestön odotettavaan työvoimapulaan voidaan varautua lisäämällä maahanmuuttajien integroitumista ja sopeutumista Itä-Suomeen. Lisäksi kansallinen lainsäädäntö velvoittaa kiinnittämään huomiota sukupuolten tasa-arvoon hankkeiden toteutuksessa.

Yhteistyötä eri tasoilla, kuten hankkeiden toteuttajien, viranomaisten, talouselämän ja järjestöjen

kesken, toteutetaan sekä ohjelman hallinnossa että rahoitettavien hankkeiden kaikissa vaiheissa. Kumppanuuteen ja yhdessä tekemiseen kannustetaan niin hankkeiden suunnittelussa kuin toteuttamisvaiheessakin. 

3.8. Rahoituksen toteutuminen

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmaan on osoitettu ennakkomaksuna komissiolta vuonna 2007 (15.11.2007) yhteensä 7 311 286,18 €. Ennakkoa ei ole jaettu toimintalinjoittain.

Rahoituksen toteutumista menoluokittain on kuvattu seuraavassa taulukossa. Rahoituspäätöksiä on tehty vuoden 2007 aikana ainoastaan toimintalinjan 1 TE-keskusten myöntämiin yritystukihankkeisiin sekä Finnveran tukiin. Teknisen tuen indikatiivinen jako (hyväksytty seurantakomiteassa 3.12.2007) on myös huomioitu taulukossa (ks. laajempi taulukko liitteessä 2). Alla olevassa taulukossa on näkyvissä vain ne menoluokat, joissa on rahoituspäätöksiä vuoden 2007 aikana tehty. Kaikkien menoluokkien koodit ovat liitteessä 1.

Taulukko 8. Myönnetyt avustukset menoluokittain (31.12.2007)
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Itä-Suomen ohjelman toimintalinjan 1 toteuttaminen alkoi TE-keskusten kautta kesäkuussa 2007. Finnvera Oyj aloitti ohjelman toteuttamisen jo aiemmin keväällä.

Kaikkiaan Itä-Suomen TE-keskukset tekivät 196 myönteistä hankepäätöstä toimintalinjalla 1. EAKR-rahoituksen osuus oli yhteensä 15 115 810 € ja valtion kansallisen vastinrahoituksen osuus oli 9 741 573 €. Rahoitetuilla hankkeilla vaikutettiin 41 uuden yrityksen ja 724 uuden työpaikan syntymiseen. Toimintalinjalla 2 tehtiin 14 hankepäätöstä, yhteensä 1 964 951 € EAKR-osuutta ja 807 169 € valtion rahoitusta.

Finnvera Oyj:n EAKR-rahoitus oli Itä-Suomessa vuonna 2007 yhteensä 6 133 970 €, josta EAKR:n osuus oli 3 066 985 € ja kansallisen vastinrahoituksen osuus samoin 3 066 985 €. Liitteenä olevassa taulukossa EAKR-osuus on kirjattu menoluokkaan 08 (muu investointi yrityksiin). Jatkossa tilastointia tältä osin kehitetään.

Teknisen tuen osuus on ilmoitettu menoluokissa 85 ja 86. Listaus kaikista menoluokista on vuosikertomuksen liitteenä 1.

Rahoitusmuoto

Taulukko 9. Myönnetyn rahoituksen jakautuminen rahoitusmuodoittain (31.12.2007)

	Rahoitus-muoto
	euroa (arvio)
	(%, arvio)
	Toteutuma

euroa
	%

	01 

02 

03 

04 
	331 566 829 25 223 937 8 773 543 
	90,7 %

6,9 %

2,4 %
	17 731 567

3 066 985

-
	85,25

14,75

-

	Yhteensä 
	365 564 309 
	100,0 % 
	20 798 552
	100,0%


Selite:

	01 
	Tuki, jota ei makseta takaisin 

	02 
	Tuki (laina, korkotuki, takaukset) 

	03 
	Riskipääoma (sijoitus, riskipääomarahasto) 

	04 
	Muut rahoitusmuodot 


Aluetyyppi

Taulukko 10. Myönnetyn rahoituksen jakautuminen aluetyypeittäin toimintalinjalla 1 (31.12.2007)

	Aluetyyppi* 
	euroa (arvio)
	(%, arvio)
	Toteutuma euroa
	%

	01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

00
	182 782 155

54 834 646 127 947 508
	50,0 % 

15,0 % 35,0 % 
	6 949 770

4 976 829

3 152 674
	46,09

33,00

20,91

	Yhteensä 
	365 564 309 
	100,0 % 
	15 079 270
	100,0 %


*Aluetyypin koodit ovat listattuna liitteessä 1.

01 kaupunkialueet, 04 harvaan ja hyvin harvaan asutut alueet, 05 maaseutualueet

Toimiala

Toimintalinjalla 1 myönnetyt rahoituspäätökset jakautuvat toimialoittain seuraavan taulukon mukaisesti. Teollisuus on selvästi eniten tukea saanut toimiala. Liitteestä 2 löytyvässä taulukossa on tiedot esitetty toimialaluokituksen kahden numeron tasolla.

Taulukko 11. Myönnetyn rahoituksen jakautuminen toimialoittain (31.12.2007)
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(EAKR-osuus)

Koordinaatio

Etelä-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Kainuu

Yhteensä

Osuus

Valmistelu

113 388

15 500

49 014

177 902

9,4 %

Täytäntöönpano, hallinnointi

42 500

258 988

569 770

426 901

192 129

1 490 288

79,1 %

Seuranta

42 521

28 750

3 894

75 165

4,0 %

Tarkastus

20 000

10 894

30 894

1,6 %

Menoluokka 85 yhteensä

42 500

414 897

634 020

426 901

255 931

1 774 249

94,2 %

Arviointi ja tutkimukset

8 105

5 000

11 787

24 892

1,3 %

Tiedotus ja viestintä

7 500

8 105

25 000

21 000

22 282

83 887

4,5 %

Menoluokka 86 yhteensä

7 500

16 210

30 000

21 000

34 069

108 779

5,8 %

Tekninen tuki yhteensä

50 000

431 107

664 020

447 901

290 000

1 883 028

100,0 %

Kansallinen vastinrahoitus on samansuuruinen kuin EAKR-osuus kussakin alakohdassa lpl. Kainuu (ml. koordinaatio), jossa rahoitussuhde EU/valtio vuonna 2007 on 68:32.

Palkattava henkilöstö (htv)

1,0

15,25

14,5

9,2

10,0

50,0


Sijainti

Myönnetty rahoitus maakunnittain ja toimintalinjoittain on esitetty seuraavassa taulukossa kohdassa 3.8.1..  Myönnetyn rahoituksen jakautuminen toimintalinjalla 1 kunnittain ja maakunnittain myöntäneen TE-keskuksen mukaan näkyy liitteessä 2 olevasta taulukosta.

3.8.1. Sitoumukset

Toimintalinjalla yksi tehtiin Itä-Suomessa kaikkiaan 196 hankepäätöstä, joiden yhteenlaskettu avustuksen määrä oli 24 797 383 € (15 079 270 € EAKR-osuus ja 9 718 113 € valtion vastinraha). Toimintaympäristötukipäätöksiä myönnettiin toimintalinjalla kaksi 14 kappaletta (2 772 120 €).

Taulukko 12. Sidottu rahoitus maakunnittain ja toimintalinjoittain (31.12.2007). 

[image: image8.wmf]TEKNISEN TUEN JAKAUTUMINEN TOIMIJOITTAIN 

(EAKR-osuus)

Koordinaatio

Etelä-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Kainuu

Yhteensä

Osuus

Maakunnan liitto

50 000

200 411

412 245

205 431

74 723

942 810

50,1 %

Työvoimaosasto/TE-keskus

14 700

14 700

0,8 %

Yritysosasto/TE-keskus

129 783

83 500

85 000

104 111

402 394

21,4 %

Teknologian keh.osasto/TE-k.

35 000

76 000

42 500

33 938

187 438

10,0 %

Ympäristökeskus

34 198

34 000

40 150

28 772

137 120

7,3 %

Lääninhallitus STM

8 950

8 950

0,5 %

Lääninhallitus OPM

31 715

58 275

51 170

48 456

189 616

10,1 %

Muu

0

0,0 %

Yhteensä

50 000

431 107

664 020

447 901

290 000

1 883 028

100,0 %

Kansallinen vastinrahoitus on samansuuruinen kuin EAKR-osuus kussakin alakohdassa pl. Kainuu (ml. koordinaatio), jossa rahoitussuhde EU/valtio vuonna 2007 on 68:32.
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 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Yksityinen

avustus

EAKR

avustus

avustus

rahoitus

koodi

kpl

euro

euro

osuus (%)

euro

euro

euro

  Edistyneet tukipalvelut yrityksille ja yritysryhmi

05

25

1 541 800

1 251 020

7,3 %

290 780

342 089

1 634 685

  Invest. suoraan tutk. ja innovointiin liittyviin y

07

15

2 538 900

1 546 191

9,1 %

992 709

0

8 802 120

  Muu investointi yrityksiin

08

68

9 757 303

5 942 202

34,9 %

3 815 101

0

26 898 996

  Muu tuki matkailupalvelujen kehittämiseksi

57

14

4 212 700

2 544 000

14,9 %

1 668 700

0

12 455 430

  Muut toimenpiteet tutkimuksen, innovoinnin ja...

09

24

1 648 710

990 401

5,8 %

658 309

0

3 830 051

  Muut toimenpiteet, joilla parannetaan pk-yritysten

15

10

924 575

554 846

3,3 %

369 729

0

1 381 894

  Pk-yrityksille tarkoitetut palvelut ja sovellukset

14

4

127 390

77 580

0,5 %

49 810

0

203 152

  Teknologian siirto ja yht.työverkostojen kehittämi

03

13

1 249 410

753 930

4,4 %

495 480

0

2 783 640

  Tieto- ja viestintäteknologiat (käyttömahdollisuus

11

7

533 830

318 619

1,9 %

215 211

0

374 099

  Tuki TTK-toimille, erityisesti pk-yrityksille

04

15

1 645 000

1 001 804

5,9 %

643 196

0

4 438 672

  Tuki pk-yrityksille ympäristön kannalta suotuisten

06

13

3 366 835

2 050 403

12,0 %

1 316 432

0

9 479 265

  Uusiutuva energia: biomassa

41

2

23 050

13 225

0,1 %

9 825

0

23 050

Kaikki yhteensä

210

27 569 503

17 044 221

100 %

10 525 282

342 089

72 305 054

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta

Taulukko 13. Myönnetty rahoitus myöntöperusteen mukaan (31.12.2007)

Myöntöperusteena puolessa (104 kpl) vuonna 2007 myönnetyissä rahoituksissa on ollut uusien tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittäminen ja käyttöönotto. Uuden yritystoiminnan synnyttäminen oli myöntöperusteena 38 tapauksessa ja alueiden yritystoiminnan monipuolistaminen tai vahvistaminen 33 tapauksessa.

3.8.2. Maksatukset

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman maksatuksia tehtiin vuoden 2007 aikana vain toimintalinjalla 1. Maksatusten lukumäärät ja euromäärät (EAKR ja valtion osuus) maakunnittain näkyvät seuraavasta taulukosta.

Taulukko 14. Tehdyt maksatukset vuoden 2007 aikana (31.12.2007)

[image: image10.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Uudet 

työpaikat 

yhteensä

Uudet 

Yritykset

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Muu julk.

Yksityinen

Hyväks.

avustus

avustus

avustus

avustus

rahoitus

kust.

kpl

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

    1

194

24 438 133

14 860 487

9 577 646

0

0

69 061 664

93 499 797

724

41

      Keskisuuri

20

7 750 240

4 719 898

3 030 342

0

0

29 489 990

37 240 230

237

2

      Mikro

91

4 813 447

2 909 049

1 904 398

0

0

9 959 850

14 773 297

143

36

      Pieni

81

11 633 376

7 084 728

4 548 648

0

0

27 442 194

39 075 570

334

3

      Suuri

2

241 070

146 812

94 258

0

0

2 169 630

2 410 700

10

    2

4

1 209 260

714 551

494 709

0

0

2 821 740

4 031 000

2

1

      Keskisuuri

1

301 500

177 885

123 615

0

0

703 500

1 005 000

0

      Mikro

1

131 250

77 438

53 812

0

0

306 250

437 500

0

      Pieni

1

719 310

424 393

294 917

0

0

1 678 390

2 397 700

0

1

      Suuri

1

57 200

34 835

22 365

0

0

133 600

190 800

2

Kaikki yhteensä

198

25 647 393

15 575 038

10 072 355

0

0

71 883 404

97 530 797

726

42

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta

kpl

kpl


3.8.3. N+2 säännön toteutuminen

N+2 –säännön mukaan rahoitusvuoden kehys tulee maksaa kahden vuoden kuluessa ko. vuodesta. Tämän periaatteen tarkoituksena on velvoittaa ohjelman toteuttajat käyttämään ohjelmakehysten mukaiset varat ennalta asetetussa määräajassa ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Pyrkimyksenä on varmistaa, ettei EU:n budjetissa jouduta vuodesta toiseen siirtämään kasvavia määriä jäsenmaille varattuja, mutta maksupyyntöä odottavia varoja. Lisäksi halutaan varmistaa, et​tei jäsenmaihin kerry tavanomaista suurempia maksamatta olevia rahamääriä. Käytännössä tämä tarkoittaa, että hankkeille tehtävien maksatusten olisi tapahduttava mahdollisimman nopeasti ja hal​linnollinen viive olisi minimoitava sekä päätöksenteossa että maksatushakemusten käsittelyssä.

Mikäli maksatukset eivät etene suunnitellun mukaisesti, vaan jos esimerkiksi vuoden 2009 lopussa on ollut vielä vuoden 2007 sitoumuksia maksamatta, komissio vapauttaa maksamatta jääneet sitoumukset, jotka siten jäävät jäsenmaalta kokonaan saamatta.

Ohjelmakausi on vasta käynnistynyt, joten n+2 –säännön mukainen ohjelmavarojen vapauttamisen uhka ei ole vielä ajankohtaista, mutta tilannetta joudutaan seuraamaan tarkasti ohjelmakauden hitaan käynnistymisen vuoksi. 
3.9. Takaisinperinnät

Vuoden 2007 aikana ei ole tehty takaisinperintöjä.

3.10. Ohjelman täytäntöönpanossa ilmenneet ongelmat

Keskeinen huolenaihe on ollut, ettei ohjelman toimeenpanoa voitu täysimääräisesti vielä käynnistää vuonna 2007.  Päätöksenteon käynnistymistä lykkäsivät ketjureaktionomaisesti mm. jäsenmaiden uudet vastuut, ohjelmien hyväksymisprosessin kesto, kansallisen lainsäädännön ja ohjeistuksen laatiminen ja tietojärjestelmien kehittäminen. Viime vaiheessa erityisesti kansallisen tukikelpoisuusohjeistuksen puuttuminen on lykännyt rahoituspäätösten tekemistä.

3.11. Ohjelmanmuutokset

Vuoden 2007 aikana ei ole tehty ohjelmanmuutoksia.

3.12. Muiden EU-ohjelmien EAKR-ohjelmaa täydentävät toimenpiteet

Manner-Suomen ESR-ohjelman Itä-Suomen suuralueosio

Ohjelmakauden 2007–2013 rakennerahasto-ohjelman ESR-hankkeilla keskitytään työllisyyden tukemiseen ja itäsuomalaisten osaamisen kehittämiseen yhteistyössä EAKR-ohjelmasta rahoitettavien, alueen kasvua ja kilpailukykyä vahvistavien toimenpiteiden kanssa. 

Manner-Suomen ESR-ohjelman Itä-Suomen suuralueosion valmistelu on toteutettu yhteistyössä neljän maakunnan maakuntaohjelmien ja Itä-Suomen EAKR-ohjelman valmistelun kanssa. Vuosittain laadittavat maakunnan yhteistyöasiakirjat muodostavat suuntaviivat ohjelmien toteutukselle ja toimeenpanolle. Itä-Suomessa osallistutaan soveltuvin osin valtakunnallisiin ESR-teemojen toteutukseen ja hankkeisiin maakunnan yhteistyöasiakirjoissa sovittavalla tavalla sekä tuetaan ESR:n ja EAKR:n yhteishankkeiden syntyä. 

Maakuntien yhteistyöasiakirjojen valmistelussa pääpaino Itä-Suomen maakunnissa on v.2007 maakuntien strategiatyöhön pohjautuva teemallinen kehittäminen. Vuodelle 2007 laadituissa maakunnan yhteistyöasiakirjoissa on Itä-Suomessa korostunut ESR:n osalta osaamisen rakenteiden kehittäminen palvelemaan erityisesti maakuntien kärkialoja sekä osaavan työvoiman saatavuus, johon myös työttömiin kohdistuva välityömarkkinoiden kehittäminen kiinteästi liittyy. 

Maakuntien yhteistyöasiakirjojen valmistelussa on huomioitu teemoittain ohjelmien yhteensovitus. Erityisesti ESR-toimintalinjassa 3 ”Työmarkkinoiden toimintaa edistävien osaamis- ja palvelujärjestelmien kehittäminen” korostuu vahvimmin täydentävyys EAKR-ohjelmaan. ESR-ohjelman toimintalinjassa 1 ”Työorganisaatioiden, työssä olevan työvoiman ja yritysten kehittäminen sekä yrittäjyyden lisääminen” tuetaan maakuntien kasvu- ja kärkiyritysten henkilöstön osaamisen kehittämistä osana EAKR:n kautta tulevia suoria, kasvuedellytyksiä parantavia tukimekanismeja.

Vuoden 2007 aikana järjestetyissä, potentiaalisille hankehakijoille kohdennetuissa tiedotustilaisuuksissa on painotettu erityisesti laajojen kehittämiskokonaisuuksien syntyä ja teemoittaiset, ensimmäiset ESR-hakuilmoitukset ohjelmaan joulukuussa 2007 laadittiin tukemaan tavoitetta integroidusta, maakunnallisesta kehittämistyöstä.

Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelma

Maaseudun kehittäminen ohjelmakaudella 2007-2013 toteutetaan koko maan kattavan Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman tuella. Ohjelman toimeenpano tapahtuu TE-keskuskohtaisten alueellisten maaseudun kehittämissuunnitelmien mukaisesti. Itä-Suomessa tämä tarkoittaa neljää maakuntaa (Etelä-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo). Maaseutuohjelman toimeenpano ei ole vielä käynnistynyt päätösten teon osalta. TE-keskukset ovat ottaneet yritystukihakemuksia vastaan kesäkuusta 2007 alkaen. Hanketukien osalta haku käynnistyi syyskuussa 2007. 

Maaseutuohjelman mahdollisuudet täydentää Itä-Suomen EAKR –ohjelmaa tulevat konkretisoitumaan yritystukien muodossa. Maaseutuohjelman tukea voivat jatkossa hakea suuralueen isoimpien kaupunkien keskusta-alueita lukuun ottamatta muualla sijaitsevat mikroyritykset (alle 10 htv) ja kaikki pk- kokoluokan elintarvikkeiden 1.asteen jalostusyritykset sijainnista riippumatta. Elintarvikealan kehittäminen muutoinkin tulee pitkälti tukeutumaan maaseutuohjelmaan. Yritysten neuvontapalvelut tullaan alkaneella ohjelmakaudella järjestämään ns. ”Yritys-Suomi –palvelujärjestelmän” kautta. Tässä seudullisiin neuvontapalveluihin perustuvassa toiminnassa maaseutuohjelman rahoitus tulee olemaan varsin merkittävä. 

Eri rahoitusohjelmien täydentävyys tullaan näkemään vasta sitten, kun ohjelmien päätöksen teko pääsee kunnolla käyntiin. Tähän päästään koko laajuudessaan vasta vuonna 2009.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013

Suomen elinkeinokalatalouden kehittymistä edistetään Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) varoin koko manner-Suomen kattavan yhtenäisen ohjelma-asiakirjan mukaisilla investointi- ja kehittämisavustuksilla. Samassa toimintaohjelmassa on erillinen Ahvenanmaata koskeva osa. Toimintaohjelman suuntaa-antavina periaatteina ovat keskittyminen elinkeinokalatalouden kehittämiseen ja jatkuvuuden turvaamiseen sekä alkutuotannon ja sitä tukevan infrastruktuurin kehittäminen. Ohjelman toimeenpano on käynnissä ja se samoin kuin toimenpiteiden seuranta toteutetaan pääosin alueellisesti TE-keskusten kalatalousyksiköitten kautta. 

Toimintaohjelman mukaisesti EKTR-toimenpiteitä suhteessa muiden rahastojen toimenpiteisiin koordinoidaan alueellisesti TE-keskuksiin perustettavissa viranomaisryhmissä ja maakunnittain strategisesta yhteensovittamisesta vastaa maakunnan yhteistyöryhmä. Hankehakemuksiin liittyvän päätöksenteon sekä ohjelman ja hankkeiden seurannan ja valvonnan työkaluna on valtakunnallinen EKTR-tietojärjestelmä. 

Eri rahoitusohjelmien yhteensovittamisen tarve korostuu toimintaohjelman Alueellinen yhteistoiminta -toimintalinjan (Tl IV) toteuttamisessa. Toimintalinja toteutuu alueellisesti muodostettavien toimintaryhmien LEADER-tyyppisen ohjelmatyön kautta. Toimintaryhmien työn erityinen vaatimus on yhteistyö EAKR:n ja Euroopan maatalousrahaston kanssa varmistaen että rahastojen varat täydentävät toisiaan ja että päällekkäisyyttä ei pääse syntymään. 

4. OHJELMAN HALLINTO JA SEURANTA

4.1. Rakennerahastoneuvottelukunta

Suomen kansallisen rakennerahastolain 16 §:n mukaisesti hallintoviranomaisen yhteydessä toimii rakennerahastoneuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehtävistä on säädetty valtioneuvoston asetuksessa. Neuvottelukunnan tehtävänä rakennerahastoasioiden sekä maaseutu- ja kalatalousrahastojen toimien yhteensovituksesta huolehtiminen keskushallinnossa, yhteensovitus kansallisiin toimiin, rakennerahastotoiminnan vaikuttavuuden arviointi ja raportointi (ml. yleisasetuksen 29 artiklan mukainen yhteenveto rakennerahasto-ohjelmien vaikutuksesta kansallisen uudistusohjelman  täytäntöönpanoon sekä vuosien 2009 ja 2012 loppuun mennessä laadittavat suppeat kertomukset rakennerahasto-ohjelmien vaikutuksesta yleisasetuksen artiklan 29 pykälän 2 mukaisesti) tehdä ehdotuksia rakennerahastotoimien yhteensovituksen ja vaikuttavuuden parantamiseksi hallintoviranomaisille ja seurantakomiteoille, käsitellä EAKR- ja ESR -toimenpideohjelmien kansallisen rakennemuutoksesta aiheutuvien odottamattomien paikallisten tai alakohtaisten menojen kattamiseen tarkoitetun varauksen käyttöönottoa. 

Vuoden 2007 aikana rakennerahastoneuvottelukunta (RANE) kokoontui kahdesti, toukokuussa ja lokakuussa. Neuvottelukunta asetti itselleen sihteeristön, jossa edustettuina ovat rakennerahastoministeriöt. Tarvittaessa kutsutaan asiantuntijoita maakunnista. Sihteeristön tehtävänä on valmistella neuvottelukunnan kokouksia. 

Ensimmäisissä kokouksissa keskusteltiin neuvottelukunnan roolista ja tehtävistä ja käytiin läpi tilannekatsauksia ohjelmien valmistelu- ja käynnistymistilanteesta. Neuvottelukunta laati itselleen työsuunnitelman ensimmäisen puolentoista vuoden ajaksi. Neuvottelukunta käsitteli myös kansallisen varauksen (äkilliset rakennemuutosalueet) käyttöönottoa ja hakemusten käsittelyn aikataulua sekä tutustui jo saapuneisiin hakemuksiin. Vuoden 2007 ohjelmakehyksestä oli jätetty jakamatta hallintoviranomaisen pääluokkaan 3 %:a rakennemuutoksesta aiheutuvien odottamattomien paikallisten tai alakohtaisten menojen kattamiseen. RANE päätti siirtää hakemusten käsittelyn vuodelle 2008, jolloin voidaan tarvittaessa jakaa kahden vuoden varauksen rahat. Kokouksissa käytiin myös lähetekeskustelua ohjelmien yhteensovittamisen välineistä ja keinoista sekä tiedotettiin jäsenille hallituksen tavoiteohjelmapäätöksen valmistelutilanteesta sekä Lissabonin strategian kansallisen toimenpideohjelman väliarvioinnista.

4.2. Seurantakomitea ja sihteeristö

Seurantakomitean jäseniksi on nimetty kuntaosapuolten, valtionhallinnon ja järjestöjen edustajia mm. ministeriöistä ja Itä-Suomen maakunnista.

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman seurantakomitean sihteeristö kokoontui 1.11.2007 Helsingissä ja valmisteli joulukuun seurantakomitean kokouslistaa. Sihteeristön kokoonpano muodostuu maakuntien liittojen, alueiden TE-keskusten, lääninhallitusten, ympäristökeskusten ja työ- ja elinkeinoministeriön edustajista.

Ohjelman seurantakomitea kokoontui 3.12.2007 Helsingissä. Asialistalla olivat mm. seurantakomitean työjärjestys ohjelmakaudelle, sihteeristön nimeäminen, hankevalintakriteereistä päättäminen ja teknisen tuen jaon vahvistaminen. 

4.2.1. Itäsuomalainen koordinaatio

Ohjelman koordinaatiota toteutetaan suuraluetasolla Itä-Suomen EAKR-ohjelmatyöryhmän ja ohjelmakoordinaattorin toimesta. Ohjelmatyöryhmä laati työjärjestyksen , jonka mukaan sen keskeisimmät tehtävät ovat 

1. ohjelman toimeenpanon yhteensovittaminen

- Itä-Suomen maakuntien välisten rahoituskehysten jaon (kulmaluvut) varmentaminen vuosittain

2. Seurantakomitean ja seurantakomitean sihteeristön kokousasioiden ennakkovalmistelu ja päätösten seuranta

- ohjelman vuosikertomusten rakenne ja tietojen kerääminen

- teknisen tuen jako (maakunnat, ministeriö)

- ohjelman toteutumisen seuraaminen maakunnittain ja suuraluetasolla

- rakennerahastoviestinnän tavoitteiden toteutumisen seuraaminen (EAKR-toiminta) 

3. Ohjelmareservin käyttöön liittyvä valmistelu

4. Maakuntien yhteishankemenettelystä sopiminen ja yhteishankkeiden käsittely

5. Yhteisen EAKR- ja ESR -rakennerahastoviestinnän toteuttaminen ja koordinointi suuraluetasolla 

6. Tulevan ohjelmakauden (2013+) valmistelua koskevat toimenpiteet Itä-Suomi –tasolla

7. Muut erikseen sovittavat tehtävät

.

Ohjelmakoordinaattori työskentelee Itä-Suomen maakuntien ja työ- ja elinkeinoministeriön välillä ohjelman hallinnoinnin ja toimeenpanon edistämiseksi. Itä-Suomen maakuntaliittojen yhteisellä sopimuksella ohjelmakoordinaatiosta vastaa Kainuun maakunta –kuntayhtymä.

4.3. Maakunnan yhteistyöryhmät ja sihteeristöt 

Itä-Suomen maakuntien maakuntahallitusten nimeämät yhteistyöryhmät aloittivat toimintansa keväällä 2007. Yhteistyöryhmät kutsuivat sihteeristön hoitamaan yhteistyöryhmän asioiden valmistelu-, esittely- ja täytäntöönpanotehtäviä virkavastuulla. 
Maakuntien yhteistyöryhmissä ja niiden valmistelemissa yhteistyöasiakirjoissa yhteensovitettiin eri EU-rahastojen (EAKR, ESR, Maaseutuohjelma ja Kalatalousohjelma) toimenpiteitä. Yhteensovitusta rakennerahasto-ohjelmien sekä maaseutu- ja kalatalousohjelmien kesken on lisäksi toteutettu maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristöissä, joissa edustettuna ovat ESR- ja EAKR-ohjelmien hallintoviranomaisten lisäksi myös maaseutuohjelman hallintoviranomainen.
Itä-Suomen maakuntien yhteistyöryhmät hyväksyivät vuoden 2007 aikana maakuntien yhteistyöasiakirjat vuosille 2007 ja 2008. 

Etelä-Savo

Etelä-Savon maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui vuoden 2007 aikana kuusi kertaa.

Yhteistyöryhmän sihteeristö työskenteli vuonna 2007 tiiviiseen tahtiin ja kokoontui kaksitoista kertaa. Sihteeristön keskeisiin tehtäviin kuluneen vuoden aikana kuului rakennerahasto-ohjelmien yhteensovittaminen mm. laatimalla yhteistyöasiakirjat vuosille 2007 ja 2008 sekä valmistelemalla EAKR- ja ESR- ohjelmien yhteiset hankehaut. 

Kainuu

Kainuun maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui neljä kertaa. Pääsääntöisesti kokouksissa käsiteltiin vanhan ohjelmakauden hankkeita ja uuden ohjelman valmistelevia toimia. Yhteistyöryhmän sihteeristö kokoontui myös neljä kertaa. 

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui vuoden aikana seitsemän kertaa ja sihteeristö 23 kertaa. 

Lokakuussa yhteistyöryhmä aloitti TE-keskuksen esityksestä Itä-Suomen alueellinen kilpailukyky- ja työllisyysohjelman ohjelmareservin käyttöönotosta käsittelyn. Rakennerahastoasetuksen mukainen suunnitelma ja hakemus Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman ohjelmareservin käyttöönotosta valmisteltiin yhteistyöryhmän hyväksyttäväksi ja jätettiin joulukuussa toimenpideohjelman hallintoviranomaiselle.

Maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristö osallistui lokakuussa Brysselissä järjestettyyn Open Days -tapahtumaan. 

Pohjois-Savo

Pohjois-Savon maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui vuoden 2007 aikana viisi kertaa ja maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristö kokoontui vuoden aikana kahdeksan kertaa. 

4.4. Seurantajärjestelmät

EURA 2007

EU:n rakennerahastojen hallinnointiin tarkoitetun EURA 2007 -tietojärjestelmän hankintaprosessi aloitettiin loppuvuodesta 2006. Kesän 2006 aikana järjestettiin tarjouskilpailu, jonka tuloksena toteuttajaksi valittiin Netum Oy. Hankintapäätös allekirjoitettiin lokakuussa 2006. EURA 2007 -järjestelmällä hallinnoidaan kaikki sekä Euroopan sosiaalirahaston (ESR) että Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittamat projektit Suomessa ohjelmakaudella 2007–2013. Järjestelmää käyttävät sekä rakennerahastoprojektien hakijat ja toteuttajat että kaikki projekteja hallinnoivat viranomaiset sekä rahastojen hallinto-, todentava- ja tarkastusviranomaiset.

Järjestelmän toteutus aloitettiin järjestelmän hakijan ja viranomaisen puolen käyttöliittymämäärittelyllä sekä hakemusosion määrittelyllä loppuvuonna 2006. Tammikuun alussa 2007 tehtiin leasing-sopimus järjestelmän käyttöön hankituista tuotantopalvelinratkaisuista. Hakemuslomakkeiden täyttömahdollisuus järjestelmän hakijan ja toteuttajan palveluiden puolelle valmistui kevään 2007 aikana. Hakemusten täyttöä järjestelmän välityksellä ei kuitenkaan hallintoviranomaisten päätöksen mukaisesti avattu ennen kuin komissio oli hyväksynyt molempien rahastojen ohjelma-asiakirjat. 

EURA 2007 -järjestelmän ensimmäinen käyttäjäkoulutuskierros aloitettiin maaliskuussa 2007. Koulutus toteutettiin kouluttajakoulutuksena, jossa yhdeksän päivän aikana koulutettiin n. 140 virastopääkäyttäjää. Koulutusta järjestettiin sekä TM:n että SM:n koulutustiloissa. Tässä ensimmäisessä koulutusjaksossa asiasisällön muodostivat hakemuslomakkeen lisäksi virastopääkäyttäjäroolin tehtävät sekä tulevan järjestelmän yleiskuvan esittely.

Kesäkuussa 2007 hankittiin leasing-sopimuksella EURA 2007 -järjestelmän käyttöön erillinen testipalvelinympäristö. Lisäksi alettiin rakentaa Web Services -tiedonsiirtoyhteyttä operatiiviseen Wepa 2007 -järjestelmään. Hakemusosioon rakennettiin kesän aikana viranomaisen täytettäviä kysymyksiä sekä projektipäätösosioon ensimmäistä ESR-päätösmallia.

Järjestelmän virastopääkäyttäjäkoulutus jatkui syksyllä EURA 2007 - ja Wepa 2007 (Valtteri) -järjestelmien yhteiskäyttökoulutuksella. Syys-lokakuun aikana koulutettiin työministeriössä 19 koulutuspäivän aikana n. 150 virastopääkäyttäjää kaikista rahoittajaviranomaisista. Viranomaisille, jotka eivät aiemmin olleet käyttäneet operatiivista Wepa-järjestelmää, koulutus oli kaksipäiväinen. Koulutuksessa läpikäytiin hakemuslomakkeen viranomaisen täytettäviä kohtia, projektin varausten ja sidontojen tallentamista Wepa 2007 -järjestelmän Valtteri-osioon sekä projektipäätöksen valmistelua EURA 2007 -järjestelmän puolella.

EURA 2007 -järjestelmä avattiin tuotantokäyttöön 22.10.2007, jolloin EAKR-hakemuslomakkeiden täyttäminen järjestelmään alkoi. ESR-hakemuslomakkeiden täyttömahdollisuus avattiin 3.12.2007 ESR-ohjelma-asiakirjan hyväksymisen jälkeen. Vuoden 2007 loppuun mennessä EURA 2007 -järjestelmästä oli tilattu n. 1900 kpl hakemusnumeroa projektihakemusten täyttämistä varten.  

Loppuvuoden aikana tarkentuivat sisältömäärittelypuolella edelleen hakemuslomakkeen viranomaisen täytettävät kohdat sekä molempien rahastojen projektipäätösmallit, joista alustavia versioita saatiin toimitettua ohjelmistotalolle toteutusta varten joulukuun 2007 loppupuolella.

TE-keskusten yritysosastoilla käytettävän Tuki2000-järjestelmän tiedot siirtyvät myös EURA2007 –järjestelmään.

Wepa 2007

Operatiivisen viranomaiskäyttöön tarkoitetun projektien ja talousarviovarojen hallintajärjestelmän Wepa 2007:n Valtteri tietokannan määritys ja toteutustyö alkoi muutostarpeiden määrityksellä vuonna 2006 jatkuen vuoteen 2007. Järjestelmä kehitetään muutostöin jo olemassa olevasta ohjelmakauden 2000–2006 Wepa järjestelmästä. 

Wepa 2007:n Valtteri järjestelmää tulevat käyttämään kaikkien rahoittavien viranomaisten viranomaiskäyttäjät ja sillä hallinnoidaan sekä Euroopan sosiaalirahaston (ESR) että Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) talousarviovarojen ja projektien rahoitus- ja tilitystapahtumien seuranta Suomessa ohjelmakaudella 2007–2013. Tämän lisäksi järjestelmällä hallinnoidaan projektien varmennuksiin ja takaisinperintöihin liittyviä toimenpiteitä. Järjestelmä kehitetään ja otetaan tuotantokäyttöön EURA 2007 järjestelmän käyttöönoton vaiheiden mukaisella aikataululla. Järjestelmä toimii sähköisin tiedonsiirroin hyvin kiinteästi yhdessä EURA 2007 järjestelmän kanssa. Wepa 2007 -järjestelmää ei otettu tuotantokäyttöön lainkaan vuonna 2007, koska projektipäätöstuotantokaan ei alkanut vielä vuoden 2007 aikana.

4.5. Suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arviointi (SOVA)

Rakennerahastoista annetun yleisasetuksen (2006/1083/EY) ja EU:n koheesiopolitiikkaa koskevien strategisten suuntaviivojen (2006/702/EY) mukaan ympäristönsuojelu ja kestävä kehitys ovat keskeinen osa yhteisön alue- ja rakennepolitiikkaa. Suomessa ohjelmakaudella 2007 - 2013 kestävä kehitys on horisontaalisena teemana kaikissa alueellinen kilpailukyky ja työllisyys -tavoiteohjelmissa. 

Ympäristöministeriö ja Suomen ympäristökeskus on esittänyt ympäristönäkökohtien huomioimista ohjelmien toteuttamisessa siten, että raportoidaan EURA 2007 -järjestelmässä olevan ympäristöosion vaikutuskokonaisuudet, jotka vastaavat pitkälti EU:n kestävän kehityksen strategian (DOC 10917/06) mukaisia painopistealueita.
EU:n tasolla kestävä kehitys on määritelty unionin vuonna 2006 tarkistetussa kestävän kehityksen strategiassa. Ympäristökeskuksen suositus perustuu strategiassa määriteltyihin kestävän kehityksen painopistealueisiin. Vuosikertomuksiin esitetään raportoitavaksi jatkossa toimenpiteet kestävän kehityksen osa-alueittain. Seurantakomiteat käsittelevät ympäristöhallinnon esityksiä tulevissa kokouksissan.
5. VALVONTA

5.1. Varainhoidon valvonta ja tarkastus

Ohjelmakauden 2007-2013 kansallisten EAKR- ja ESR-rahoitteisten rakennerahasto-ohjelmien yhteinen tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministeriössä valtiovarain controller -toiminnon yhteydessä. Tehtävän hoitamista varten controller-toimintoon on perustettu erillinen tarkastusviranomaisyksikkö.

Vuoden 2007 aikana tarkastusviranomaisyksikkö valmisteli tarkastusstrategiaa sekä hallinto- ja valvontajärjestelmästä annettavaa arviota, jotka toimitetaan komissiolle vuoden 2008 aikana. Varsinaista tarkastustoimintaa ei vielä vuonna 2007 ollut johtuen siitä, että ohjelmat olivat vasta käynnistymisvaiheessa eikä tarkastettavia hankkeita ollut.

Tarkastusviranomaisen tehtäviin kuuluu toteuttaa tarkastuksia ohjelman hallinto- ja valvontajärjestelmän tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Ensimmäinen, ajanjakson 1.1.2007-30.6.2008 kattava vuotuinen tarkastuskertomus toimitetaan komissiolle 31.12.2008 mennessä. Tarkastusviranomaisen toteuttamissa tarkastuksissa noudatetaan puhtaasti satunnaisotantaa ja niissä havaittujen epäsäännönmukaisuuksien perusteella määritellään hallinto- ja valvontajärjestelmän luotettavuustaso sekä ohjelman virheprosentti. Tarkastusviranomaisen toimeenpanemien tarkastusten lisäksi myös hallintoviranomaisen toteuttaa tarkastuksia, joilla varmennetaan tuensaajien ilmoittamia menoja. Näiden tarkastusten tuloksia ei raportoida vuotuisessa tarkastuskertomuksessa eivätkä ne vaikuta ohjelman hallinto- ja valvontajärjestelmän luotettavuustason määrittelyyn.

5.2. Täytäntöönpanon laadun ja tehokkuuden varmistaminen

Koska ohjelmakauden aloittaminen viivästyi, tarkasteltiin vuoden 2007 aikana mahdollisuuksia ottaa käyttöön joitakin väliaikaisia menettelyjä ennen ohjelman täydellistä käynnistämistä. Päätöksenteko aloitettiin 19.6. vain yritystukihankkeiden osalta, missä tietojärjestelmäavusteinen päätöksenteko oli mahdollista.  Maksatukset hankkeille on käynnistetty yritysosastoilla joulukuussa 2007. EAKR-hallintoviranomainen (SM) antoi vuoden 2007 lopussa muille rahoittaville viranomaisille luvan rahoituspäätösten tekemiseen hankkeille 2.1.2008 alkaen. Hankkeiden toteutus on kuitenkin voitu aloittaa hakemuksen jättämisen jälkeen omalla riskillä jo 1.1.2007 alkaen. 

Yhdenmukaiset menettelyt ja hallintoviranomaisen ohjeet olivat vielä keskeneräisiä vuonna 2007. Varovaisella käynnistymisellä on pyritty hillitsemään tästä aiheutuvia riskejä menojen laillisuuden ja sääntöjenmukaisuuden varmentamiseen. Ohjelmakauden 2000 – 2006 ohjelmien täytäntöönpanossa havaittu keskeinen ongelma liittyy yleisasetuksen 1260/1999 artiklan 30(4) kohdan toimien pysyvyyttä koskevan säännön soveltamiseen, jonka sisältö on uudella ohjelmakaudella kirjattu neuvoston yleisasetuksen 1083/2006 57 artiklaan. Uuden ohjelmakauden ohjeistuksessa on lähtökohtana toimien pysyvyys –säännön soveltaminen kaikkiin rakennerahastoista tuettaviin hankkeisiin. Viimeisen maksatushakemuksen käsittelyn yhteydessä rahoittava viranomainen ratkaisee, onko hankkeessa toteutettu toiminta potentiaalisesti säännön alainen ja tekee päätöksen seurannan toteuttamisesta. Säännön soveltamisen seuranta on kattavaa, sillä seurannan tietojärjestelmä EURA2007 edellyttää rahoittavan viranomaisen ottavan kantaa artiklan 57 soveltamiseen jokaisen osarahoitetun hankkeen osalta viimeistään viimeisen maksatushakemuksen käsittelyn yhteydessä ja esittävän suunnitelman seurannan järjestämisestä. Toteuttajalle on asetettu ilmoitusvelvollisuus muutoksista sekä takaisinperintäuhka rahoituspäätöksen ehdoissa kuten aiemminkin. Tuki2000-järjestelmässä hallinnoitavien hankkeiden osalta seuranta on ollut kattavaa jo edellisellä ohjelmakaudella. 

Uuden ohjelmakauden toteuttamiseen liittyvät ohjeet löytyvät työ- ja elinkeinoministeriön rakennerahastosivuilta: www.rakennerahastot.fi
5.3. Yhteisön lainsäädännön noudattamista koskevat tiedot 
Yhteisön lainsäädännön noudattamista koskien ei ole erityistä raportoitavaa vuoden 2007 osalta.

6. VIESTINTÄ

Alueellinen kilpailukyky ja työllisyys –tavoitteen 2007-2013 viestintää on päätetty toteuttaa yhteisenä rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto, EAKR ja Euroopan sosiaalirahasto, ESR) kesken. Käytännössä tämä linjaus tarkoittaa yhteisen ilmeen ja ulkoasun noudattamista ohjeistuksessa ja hankkeiden toteuttamisessa sekä yhteisten suuraluekohtaisten viestintäsuunnitelmien laatimista. Komissio hyväksyy rakennerahasto-ohjelmien työ- ja elinkeinoministeriössä valmistellut suunnitelmat ja ohjelmien seurantakomiteat suuraluekohtaiset viestintäsuunnitelmat.

SM ja TM ovat yhteistyössä valinneet konsulttitoimiston (Hill&Knowlton) viemään eteenpäin viestinnän käytännön toteutusta. Hill & Knowlton on laatinut ohjelmakautta koskevat yleisesitteet, ohjelmaesitteet ja teemaesitteet tukenaan rakennerahasto-ohjelmia toteuttavista viranomaisista (ministeriöt, aluehallinto, liitot) koostuva viestintätyöryhmä. Ministeriöiden (SM/TM) toimesta on työstetty rakennerahastoportaali (www.rakennerahastot.fi), joka sisältää rakennerahastoja koskevat yleissivut (päivitysvastuu TEM:llä) ja johon linkitetään suuraluetason sivut (luonti ja päivitysvastuu suuraluetasolla). 

Rakennerahastoviestintää toteutetaan neljällä eri tasolla:

Kansallisella tasolla rakennerahastoviestinnästä vastaa TEM ja sen apuna viestintäverkosto, jossa ovat edustettuina ministeriön lisäksi suuralueilta rahoittajaorganisaatiot. Suuraluetason yhteisen viestinnän päävastuu on Itä-Suomen viestintätyöryhmällä, laajemmalla viestintäverkostolla ja koordinaattoreilla (EAKR ja ESR). Maakuntakohtaisen viestinnän vastuu on kullakin maakunnalla itsellään (MYR, maakuntien liitot) sekä kullakin hallinnonalalla erikseen (TE-keskus, Ympäristökeskus, Lääninhallitus). Hanketason viestinnän päävastuu on hankkeiden hallinnoijilla ja toteuttajilla, osittain myös rahoittajilla.

Ministeriöt järjestivät alueellinen kilpailukyky ja työllisyys –tavoiteohjelmien käynnistysseminaarin 25-26.10.2007. Tilaisuuteen osallistui noin 300 ohjelmien hallinnoijien, hanketoimijoiden ja ministeriöiden sekä median edustajaa.

Itä-Suomen rakennerahastojen viestintäsuunnitelma on laadittu yhteistyössä suuralueen viestintätyöryhmässä. Suunnitelma sisältää suuraluetason toimenpiteet viestinnässä EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien osalta. Suunnitelma tarkentaa ja täydentää TEM:n laatimia valtakunnallisia EAKR ja ESR –viestintäsuunnitelmia.

Suuraluetasolla valmisteltiin Itä-Suomen rakennerahastoportaalia vuoden 2007 syksyllä ja loppuvuodesta. Sivusto julkaistiin 15.1.2008. Sivusto tukee kansallista rakennerahastot.fi –portaalia ja se löytyy osoitteesta http://rakennerahastot.ita-suomi.fi .

Etelä-Savo

Etelä-Savossa kiinnitettiin erityistä huomiota tiedotustoimiin ohjelmakauden vaihtuessa. Maakunnan rahoittajaviranomaiset järjestivät maaliskuussa 2007 kolme seutukunnittaista tiedotustilaisuutta Mikkelissä, Pieksämäellä ja Savonlinnassa.  Tilaisuuksiin osallistui yli 200 hanketoiminnasta kiinnostunutta henkilöä. Tämän lisäksi rahoittajaviranomaiset ovat järjestäneet lukuisia eri kohderyhmille suunnattuja pienimuotoisempia infotilaisuuksia. Maakunnassa on tämän lisäksi tiedotettu mm. hankehauista sekä ohjelman käynnistymiseen liittyvistä kysymyksistä. Tietoutta on välitetty pääosin internetsivuston välityksellä, tiedotuslehti Jousen kautta sekä järjestämällä lehdistölle tiedotustilaisuuksia lähinnä yhteistyöryhmän kokousten yhteydessä.

Kainuu

Kainuussa järjestettiin kaksi rahoittajien yhteistä tiedotustilaisuutta hanketoimijoille ohjelmakaudesta 2007 – 2013.  Lisäksi laadittiin rahoittajaviranomaisten yhteinen hakuilmoitus lehtiin vuoden 2007 marraskuussa.

Ohjelmakauden 2007 – 2013 valmistelutilanteesta informoitiin säännöllisesti maakuntahallitus III:n (vastaa maakunnan yhteistyöryhmää) kokouksissa. Ohjelmakaudesta tiedotettiin  www.kainuu.fi -sivuilla. Lisäksi uudesta ohjelmakaudesta tiedotettiin Kainuun maakunta –kuntayhtymän omassa tiedotuslehdessä, joka ilmestyi kaksi kertaa vuonna 2007.

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalassa kauden 2007–2013 EU-ohjelmien valmistelutilanteesta raportoitiin säännöllisesti maakunnan yhteistyöryhmän kokouksissa. Lisäksi ohjelmista tiedotettiin lehdistössä ja internetin välityksellä.

EU-rahoitusta Pohjois-Karjalassa myöntävät tahot järjestivät yhteistyössä tammi-helmikuun aikana eri puolilla maakuntaa kuusi yleisötilaisuutta, joissa kerrottiin kauden 2007–2013 EU-ohjelmista ja hankerahoituksesta. Marraskuussa järjestettiin yhteinen ohjelmakauden käynnistystilaisuus, jossa kerrottiin rahoittajaviranomaisittain EU-ohjelmien toimeenpanosta, hankkeiden valintamenettelystä ja päätöksenteosta, esiteltiin EURA 2007–EU:n rakennerahastojen hallintajärjestelmää sekä projektin toteuttamista ja menojen tukikelpoisuutta. Tilaisuuksista ilmoitettiin maakunnan päälehdissä sekä paikallislehdissä ja osallistujia oli yhteensä 461 henkilöä. Lisäksi EU-rahoittajat ovat järjestäneet erillisiä tilaisuuksia omille kohderyhmilleen.


Rahoittajaviranomaisten yhteiset EU-rahoituksen hakuilmoitukset julkaistiin maakunnan sanomalehdissä elokuussa ja marras-joulukuussa.
Pohjois-Savo

Maakunnan yhteistyöryhmän kokouksista laadittiin sähköiset tiedotteet. Uudesta ohjelmakaudesta tiedotettiin eri tilaisuuksissa ja uuden ohjelmakauden viestintäsuunnitelma valmisteltiin Pohjois-Savon viestintäryhmässä. Uudesta ohjelmakaudesta järjestettiin myös koulutustilaisuuksia vuoden 2007 aikana.

Uudesta ohjelmakaudesta järjestettiin kaksi tiedotustilaisuutta. Rahoittajille ja tiedotusvälineille pidettiin kaksi infotilaisuutta. Lisäksi järjestettiin neljä ohjelmakauden 2007–2013 EU-hankkeiden koulutus- ja ajankohtaispäivää.

Hankehallinnointia ja hakumenettelyjä uudella ohjelmakaudella käsitelleisiin kolmeen tilaisuuteen osallistui yhteensä yli 300 henkilöä. 

Laajalle yleisölle kohdistettuja lehti-ilmoituksia oli kaksi, kutsu ohjelmakauden 2007–2013 EU-hankkeiden koulutustilaisuuksiin ja EAKR-toimenpideohjelman hakuilmoitus. Lisäksi Pohjois-Savon liitto lähetti sähköisiä uutiskirjeitä laajalla levikillä (media, hanketahot, hallinnoijat, kehittämisorganisaatiot, elinkeinoelämä jne.) kolme kappaletta. 

7. ARVIOINTI

EAKR-ohjelman arviointi perustuu rakennerahastoista annettuun ns. yleisasetukseen (neuvoston asetus EY n:o 1083/2006, artikla 47) sekä Itä-Suomen EAKR-ohjelmaan. Ohjelman arviointitoiminnan periaatteet määritellään arviointisuunnitelmassa, jota vasta alustavasti valmisteltiin vuonna 2007.

Ohjelmakaudella 2007–2013 arviointi on luonteeltaan jatkuvaa. Arvioinnit ovat joko strategisia tai toiminnallisia, ja niitä tehdään ennen ohjelmakauden alkamista, sen aikana ja sen päätyttyä. Seuranta ja arviointi sovitetaan ohjelmakaudella 2007–2013 tiiviisti yhteen.

Arviointisuunnitelman toimeenpano tullaan suuressa määrin vastuuttamaan ulkopuolisille tahoille, joiden tiedonkeruumenetelmät edellyttävät niin hankkeiden vastuuviranomaisten kuin hankkeiden toteuttajienkin toimittavan arvioitsijoille heidän ilmoittamiaan tietoja myöhemmin tarkennettavalla tavalla ja ajankohtina. 

Arviointisuunnitelman toimeenpanon ja edelleen arvioinnin onnistumisen kannalta hankkeiden toteuttajien yhteistyö on ensiarvoisen tärkeää. Hankkeiden toteuttajia pyydetään toimittamaan arvioinnissa hyödynnettävät tiedot määräaikaan mennessä hankkeelle myönnetyn rahoituksen keskeyttämisen uhalla. Arviointisuunnitelman toimeenpanon on tarkoitus käynnistyä loppuvuodesta 2008. 

Suomen Aluetutkimus FAR yhdessä Fin-Auguuri Oy:n kanssa toteutti kauden 2007-2013 EU-osarahoitteisten EAKR-toimenpideohjelmaluonnosten ennakkoarvioinnin. Ohjelman ennakkoarviointi valmistui loppuvuonna 2006 ja sen tuloksia on kuvattu ohjelma-asiakirjassa.

8. TEKNINEN TUKI

Itä-Suomen EAKR-toimenpide​ohjelman tekninen tuki on koko ohjel​ma​​kaudella 2007-2013 ohjelma-asiakirjan mukaan 14 622 572 euroa, jo​ka on 4,0 % ohjelman EAKR-rahoituk​ses​ta. Kansallinen ra​hoitusosuus huomi​oi​den teknistä tukea on käytettä​vis​sä ohjelma​kauden aikana 29 245 mil​joo​naa euroa. EU-rahoi​tuksen ja kansallisen rahoituksen suh​de on 50/50.

Tuki vuo​​​delle 2007 Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman tekninen oli yh​teen​sä 2 615 757 euroa (EAKR-osuus). Vuoden 2007 teknisen tuen EAKR-varoista suunna​taan maa​kuntien käyttöön yhteensä 1 833 028 euroa. Kaikille ohjelmille yhteisiin kuluihin (seurantajärjestelmän rakentaminen, tarkastus, arvi​ointi, vies​tintä) sekä ministeriöiden käyttöön osoite​ttiin yhteensä 732 729 euroa. Ohjelman koordinaatio​työhön osoitettiin erik​seen 50 000 euroa. 

Ohjelma-alueen viranomaisten laatimien indikatiivisten käyttösuun​nitel​mien mukaan valtaosa teknisestä tuesta (n. 77 %) käytetään ohjelman toimeenpanoon ja hallinnointiin (ml. valmistelu). Viestinnän osuus on 6 % ja seurannan 9 %. Tarkastustyöhön varataan yhteensä 5 % oh​jel​man teknisestä tuesta. 
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Taulukko 15. Teknisen tuen jakautuminen Itä-Suomen maakunnissa käyttökohteittain (vuosi 2007)



Taulukko 16. Teknisen tuen jakautuminen Itä-Suomessa toimijoittain (vuosi 2007)
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Teknisen tuen rahoituksen sidontoja ja maksatuksia ei tehty vielä vuoden 2007 osalta.

LIITTEET


Liite 1. Menoluokitus, rahoitustyypit ja alueluokitus

Menoluokkien koodit
	Koodi 
	Ensisijainen aihealue 

	Tutkimus ja teknologinen kehittäminen (TTK), innovointi ja yrittäjyys 

	01 
	Tutkimuskeskusten TTK-toimet 

	02 
	TTK -infrastruktuuri (mukaan luettuina toimitilat, välineistö ja tutkimuskeskusten väliset nopeat tiedonsiirtoverkot) ja teknologian eri aloihin erikoistuneet osaamiskeskukset 

	03 
	Teknologian siirto ja yhteistyöverkostojen kehittäminen pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) kesken sekä niiden ja muiden yritysten ja korkeakoulujen, erilaisten keskiasteen jälkeistä koulutusta antavien oppilaitosten, alueviranomaisten, tutkimuskeskusten sekä tiede- ja teknologiakeskusten (tiede- ja teknologiapuistot, teknologiakeskittymät ym.) kesken 

	04 
	Tuki TTK-toimille, erityisesti pk-yrityksille (mukaan luettuna mahdollisuus käyttää tutkimuskeskusten TTK-palveluja) 

	05 
	Edistyneet tukipalvelut yrityksille ja yritysryhmille 

	06 
	Tuki pk-yrityksille ympäristön kannalta suotuisten tuotteiden ja tuotantomenetelmien edistämiseksi (tehokkaan ympäristönhallinnan järjestelmän käyttöönotto, saastumista ehkäisevien teknologioiden omaksuminen ja käyttö sekä saastuttamattomien teknologioiden käyttö yrityksen tuotannossa) 

	07 
	Investointi suoraan tutkimukseen ja innovointiin liittyviin yrityksiin (innovatiiviset teknologiat, korkeakoulujen perustamat uudet yritykset, nykyiset TTK-keskukset ja yritykset jne.) 

	08 
	Muu investointi yrityksiin 

	09 
	Muut toimenpiteet tutkimuksen, innovoinnin ja yrittäjyyden edistämiseksi pk-yrityksissä 

	Tietoyhteiskunta 

	10 
	Teleinfrastruktuurit (mukaan luettuna laajakaistaverkot) 

	11 
	Tieto- ja viestintäteknologiat (käyttömahdollisuus, turvallisuus, yhteentoimivuus, riskien ehkäisy, tutkimus, innovointi, digitaalinen sisältö jne.) 

	12 
	Tieto- ja viestintäteknologiat (TEN-verkot) 

	13 
	Kansalaisille tarkoitetut palvelut ja sovellukset (sähköiset terveydenhuolto- ja viranomaispalvelut, verkko-opetus, osallisuus tietoyhteiskuntaan jne.) 

	14 
	Pk-yrityksille tarkoitetut palvelut ja sovellukset (verkkokauppa, koulutus, verkostoituminen jne.) 

	15 
	Muut toimenpiteet, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada käyttöön tieto- ja viestintäteknologiaa ja tehostetaan näiden teknologioiden käyttöä pk-yrityksissä 


	Liikenne 

	16 
	Rautatiet 

	17 
	Rautatiet (Euroopan laajuinen liikenneverkko) 

	18 
	Rautatiekalusto 

	19 
	Rautatiekalusto (Euroopan laajuinen liikenneverkko) 

	20 
	Moottoritiet 

	21 
	Moottoritiet (Euroopan laajuinen liikenneverkko) 

	22 
	Kansalliset tiet 

	23 
	Alueelliset/paikalliset tiet 

	24 
	Pyörätiet 

	25 
	Kaupunkiliikenne 

	26 
	Multimodaaliliikenne 

	27 
	Multimodaaliliikenne (Euroopan laajuinen liikenneverkko) 

	28 
	Älykkäät liikennejärjestelmät 

	29 
	Lentoasemat 

	30 
	Satamat 

	31 
	Sisävesiliikenne (alueellinen ja paikallinen) 

	32 
	Sisävesiliikenne (Euroopan laajuinen liikenneverkko) 

	Energia 

	33 
	Sähkö 

	34 
	Sähkö (Euroopan laajuinen energiaverkko) 

	35 
	Maakaasu 

	36 
	Maakaasu (Euroopan laajuinen energiaverkko) 

	37 
	Öljytuotteet 

	38 
	Öljytuotteet (Euroopan laajuinen energiaverkko) 

	39 
	Uusiutuva energia: tuulivoima 

	40 
	Uusiutuva energia: aurinkoenergia 

	41 
	Uusiutuva energia: biomassa 

	42 
	Uusiutuva energia: vesivoima, geoterminen energia ym. 

	43 
	Energiatehokkuus, yhteistuotanto, energianhallinta 

	Ympäristönsuojelu ja riskien ehkäisy 

	44 
	Kotitalous- ja teollisuusjätteen käsittely 

	45 
	Vedenkäsittely ja -jakelu (juomavesi) 

	46 
	Jätevedenkäsittely 

	47 
	Ilmanlaatu 

	48 
	Kokonaisvaltainen ympäristön pilaantumisen estäminen ja vähentäminen 

	49 
	Ilmastonmuutoksen lieventäminen ja siihen sopeutuminen 

	50 
	Teollisuusalueiden ja saastuneen maan kunnostaminen 

	51 
	Biologisen monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun edistäminen (mukaan luettuna Natura 2000) 

	52 
	Saastuttamattoman kaupunkiliikenteen edistäminen 

	53 
	Riskien ehkäisy (mukaan luettuna luonnosta ja teknologiasta aiheutuvien riskien ehkäisyyn ja hallintaan tähtäävien suunnitelmien ja toimenpiteiden kehittäminen ja täytäntöönpano) 

	54 
	Muut ympäristönsuojelu- ja riskienehkäisytoimenpiteet 

	Matkailu 

	55 
	Luonnonvarojen edistäminen 

	56 
	Luonnonperinnön suojelu ja kehittäminen 

	57 
	Muu tuki matkailupalvelujen kehittämiseksi 

	Kulttuuri 

	58 
	Kulttuuriperinnön suojelu ja säilyttäminen 

	59 
	Kulttuuri-infrastruktuurin kehittäminen 

	60 
	Muu tuki kulttuuripalvelujen kehittämiseksi 

	Kaupunki- ja maaseutualueiden uudistaminen 

	61 
	Kokonaisvaltaiset hankkeet kaupunki- ja maaseutualueiden uudistamiseksi 

	Työntekijöiden sekä yritysten ja yrittäjien sopeutumiskyvyn parantaminen 

	62 
	Elinikäiseen oppimiseen liittyvien järjestelmien ja strategioiden kehittäminen yrityksissä; työntekijöille suunnattu koulutus ja palvelut, joilla parannetaan heidän kykyään sopeutua muutoksiin; yrittäjyyden ja innovoinnin edistäminen 

	63 
	Innovatiivisten ja entistä tuottavampien työnorganisointitapojen suunnittelu ja levitys 

	64 
	Erityisten työllisyys-, koulutus- ja tukipalvelujen kehittäminen tuotantosektoreiden ja yritysten rakenneuudistusten yhteydessä sekä talouden muutoksia ja tulevia työpaikkoihin ja ammattitaitoon kohdistuvia vaatimuksia ennakoivien järjestelmien kehittäminen 

	Työelämään pääsyn ja kestävyyden parantaminen 

	65 
	Työmarkkinalaitosten nykyaikaistaminen ja vahvistaminen 

	66 
	Aktiivisten ja ennalta ehkäisevien toimenpiteiden toteuttaminen työmarkkinoilla


	67 
	Aktiivista ikääntymistä ja työuran pidentämistä edistävät toimenpiteet 

	68 
	Itsenäisen ammatinharjoittamisen ja yrityksen perustamisen tukeminen 

	69 
	Toimenpiteet työelämään pääsyn parantamiseksi sekä naisten kestävän työelämään osallistumisen ja naisten työllisyyden lisäämiseksi, millä pyritään vähentämään sukupuoleen perustuvaa syrjintää työmarkkinoilla, ja toimenpiteet työn ja yksityiselämän sovittamiseksi yhteen, esimerkiksi helpottamalla lasten ja huollettavien henkilöiden hoitopalvelujen saamista 

	70 
	Maahanmuuttajien työelämään osallistumisen lisäämiseen ja sen myötä heidän sosiaalisen integroitumisensa vahvistamiseen tarkoitetut erityistoimet 

	Heikommassa asemassa olevien henkilöiden sosiaalisen osallisuuden 

	parantaminen 

	71 
	Keinot heikommassa asemassa olevien henkilöiden yhteiskuntaan integroimiseksi ja uudelleen työllistämiseksi; työmarkkinoille pääsyyn ja niillä etenemiseen liittyvän syrjinnän torjunta sekä moniarvoisuuden hyväksymisen edistäminen työpaikoilla 

	Inhimillisen pääoman kehittäminen 

	72 
	Suunnitellaan, otetaan käyttöön ja pannaan täytäntöön koulutusjärjestelmien uudistuksia työllistyvyyden kehittämiseksi, parannetaan perus- ja ammatillisen koulutuksen soveltuvuutta työmarkkinoiden tarpeisiin ja pidetään opetushenkilöstön ammattitaitoa jatkuvasti ajan tasalla innovointia ja osaamisyhteiskuntaa ajatellen 

	73 
	Koulutukseen osallistumisen lisääminen koko eliniän ajan myös siten, että koulun keskeyttämistä ja oppiaineiden eriytymistä sukupuolen pe-rusteella saadaan vähennettyä ja pääsyä perus-, ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen lisättyä ja niiden laatua parannettua 

	74 
	Inhimillisten voimavarojen kehittäminen tutkimuksessa ja innovoinnissa etenkin yliopistollisilla jatko-opinnoilla ja tutkijakoulutuksella sekä yliopistojen, tutkimuskeskusten ja yritysten verkottumisella 

	Investointi sosiaaliseen infrastruktuuriin 

	75 
	Koulutusinfrastruktuuri 

	76 
	Terveydenhuollon infrastruktuuri 

	77 
	Päivähoitoinfrastruktuuri 

	78 
	Asuntoinfrastruktuuri 

	79 
	Muu sosiaalinen infrastruktuuri 


	Uudistusten käynnistäminen työllisyyden ja osallisuuden aloilla 

	80 
	Kumppanuuksien, sopimusten ja aloitteiden edistäminen asiaankuuluvien sidosryhmien verkostoitumisen kautta 

	Institutionaalisten valmiuksien parantaminen kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti 

	81 
	Mekanismit, joilla kehitetään hyvää politiikan suunnittelua ja ohjelma-suunnittelua, kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti tehtävää seurantaa ja arviointia, voimavarojen kehittämistä politiikkojen ja ohjelmien toteutuksessa. 

	Syrjäisimpien alueiden kehittymistä estävien lisäkulujen vähentäminen

	82 
	Heikoista kulkuyhteyksistä ja alueellisesta pirstoutumisesta johtuvien lisäkulujen korvaaminen 

	83 
	Erityiset toimet markkinoiden kokoon liittyvistä tekijöistä aiheutuvien lisäkulujen korvaamiseksi 

	84 
	Tuki ilmasto-olosuhteista ja pinnanmuodostukseen liittyvistä haittate-kijöistä aiheutuvien lisäkulujen korvaamiseksi 

	Tekninen tuki 

	85 
	Valmistelu, täytäntöönpano, seuranta ja tarkastus 

	86 
	Arviointi ja tutkimukset; tiedotus ja viestintä 


Rahoitusmuotojen koodit

	Koodi 
	Rahoitusmuoto 

	01 
	Tuki, jota ei makseta takaisin 

	02 
	Tuki (laina, korkotuki, takaukset) 

	03 
	Riskipääoma (sijoitus, riskipääomarahasto) 

	04 
	Muut rahoitusmuodot 


Aluetyyppien koodit

	Koodi 
	Aluetyyppi 

	01 
	Kaupunkialueet 

	02 
	Vuoristo 

	03 
	Saaret 

	04 
	Harvaan ja hyvin harvaan asutut alueet 

	05 
	Maaseutualueet (muut kuin vuoristo, saaret tai harvaan ja hyvin harvaan asutut alueet) 

	06 
	EU:n entiset ulkorajat (30.4.2004 jälkeen) 

	07 
	Syrjäisimmät alueet 

	08 
	Rajat ylittävän yhteistyön alueet 

	09 
	Valtioiden rajat ylittävän yhteistyön alueet 

	10 
	Alueiden välisen yhteistyön alueet 

	00 
	Ei sovelleta 


Liite 2. Rahoitustaulukot

Myönnetyn rahoituksen jakautuminen menoluokittain (31.12.2007)

	
	EAKR
	
	Toteutuma
	

	Menoluokka¹ 
	(M €)²
	(%) 
	(M €)
	(%)

	01* 
	19 740 473 
	5,4 % 
	
	

	02* 
	47 888 924 
	13,1 % 
	
	

	03* 
	20 106 037 
	5,5 % 
	537 754
	0,15 %


	04* 
	17 181 523 
	4,7 % 
	1 001 804
	0,27 %

	05* 
	14 988 137 
	4,1 % 
	418 134
	0,11 %

	06* 
	14 988 137 
	4,1 % 
	2 050 403
	0,56 %

	07* 
	46 426 666 
	12,7 % 
	1 582 731
	0,43 %

	08* 
	44 964 410 
	12,3 % 
	9 009 187
	2,46 %

	09* 
	13 160 315 
	3,6 % 
	 531 173
	0,15 %

	10** 
	1 500 000 
	0,4 % 
	
	

	11* 
	9 870 236 
	2,7 % 
	 117 281
	0,03 %

	12* 
	
	0,0 % 
	
	

	13* 
	11 698 058 
	3,2 % 
	
	

	14* 
	1 462 257 
	0,4 % 
	77 580
	0,02 %

	15* 
	33 266 352 
	9,1 % 
	299 523
	0,08 %

	16** 
	
	0,0 % 
	
	

	17** 
	10 198 058 
	2,8 % 
	
	

	18 
	
	0,0 % 
	
	

	19 
	
	0,0 % 
	
	

	20** 
	
	0,0 % 
	
	

	21** 
	
	0,0 % 
	
	

	22 
	4 386 772 
	1,2 % 
	
	

	23 
	8 042 415 
	2,2 % 
	
	

	24 
	
	0,0 % 
	
	

	25 
	
	0,0 % 
	
	

	26** 
	
	0,0 % 
	
	

	27** 
	
	0,0 % 
	
	

	28** 
	
	0,0 % 
	
	

	29** 
	
	0,0 % 
	
	

	30** 
	
	0,0 % 
	
	

	31 
	
	0,0 % 
	
	

	32** 
	
	0,0 % 
	
	

	33 
	
	0,0 % 
	
	

	34** 
	
	0,0 % 
	
	

	35 
	
	0,0 % 
	
	

	36** 
	
	0,0 % 
	
	

	37 
	
	0,0 % 
	
	

	38** 
	
	0,0 % 
	
	

	39* 
	
	0,0 % 
	
	

	40* 
	
	0,0 % 
	
	

	41* 
	4 752 336 
	1,3 % 
	13 225
	0,004 %

	42* 
	
	0,0 % 
	
	

	43* 
	1 096 693 
	0,3 % 
	
	

	44 
	
	0,0 % 
	
	

	
	EAKR
	
	Toteutuma
	

	Menoluokka¹ 
	(M €)²
	(%) 
	(M €)
	(%)

	45 
	3 290 079 
	0,9 % 
	
	

	46 
	6 124 593 
	1,7 % 
	
	

	47 
	
	0,0 % 
	
	

	48 
	
	0,0 % 
	
	

	49 
	
	0,0 % 
	
	

	50 
	
	0,0 % 
	
	

	51 
	
	0,0 % 
	
	

	52* 
	
	0,0 % 
	
	

	53 
	
	0,0 % 
	
	

	54 
	4 752 336 
	1,3 % 
	
	

	55 
	
	0,0 % 
	
	

	56 
	
	0,0 % 
	
	

	57 
	5 483 465 
	1,5 % 
	2 544 000
	0,70 %

	58 
	
	0,0 % 
	
	

	59 
	
	0,0 % 
	
	

	60 
	5 483 465 
	1,5 % 
	
	

	61 
	
	0,0 % 
	
	

	62*-74* 
	
	0,0 % 
	
	

	75 
	
	0,0 % 
	
	

	76 
	
	0,0 % 
	
	

	77 
	
	0,0 % 
	
	

	78 
	
	0,0 % 
	
	

	79 
	
	0,0 % 
	
	

	80 
	
	0,0 % 
	
	

	81 
	
	0,0 % 
	
	

	82 
	
	0,0 % 
	
	

	83 
	
	0,0 % 
	
	

	84 
	
	0,0 % 
	
	

	85 
	11 698 058 
	3,2 % 
	2 377 860
	0,65 %

	86 
	2 924 514 
	0,8 % 
	237 897
	0,07 %

	
	
	
	
	

	Yhteensä 
	365 564 309 
	100,0 % 
	20 798 552 
	5,69 %

	
	
	
	
	

	Josta yleisas. 
	
	
	
	

	9 art. 3 kohdan 
	
	
	
	

	mukaiset me-
	
	
	
	

	noluokat 
	313 288 612 
	85,7 % 
	15 638 795
	4,28 %

	
	
	

	
	
	

	¹) Listaus menoluokista liitteenä 
	
	

	²) Arvio 
	
	

	*) Yleisasetuksen 9 artiklan 3 kohdan mu-
	
	

	kaiset tavoitteet 
	
	

	**) Yleisas. 9 art. 3 kohdan mukaiset tavoit-
	
	

	teet, käytettävissä 8 art. 2 kohdan tarkoitta-
	
	

	milla alueilla 
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 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Muu julk.

Yksityinen

avustus

avustus

avustus

avustus

rahoitus

kpl

euro

euro

euro

euro

euro

euro

    Elektroniikka ja sähköteollisuus

9

504 550

307 271

197 279

0

0

1 789 750

      30 Konttori- ja tietokoneiden valmistus

1

46 400

28 258

18 142

0

0

185 600

      31 Muu sähkökoneiden ja -laitteiden valmistus

3

51 800

31 546

20 254

0

0

83 700

      32 Radio-, televisio- ja tietoliikennevälineiden valmistus

1

156 000

95 004

60 996

0

0

364 000

      33 Lääkintäkojeiden, hienomekaanisten kojeiden ja 

optisten instrumenttien sekä kellojen valmistus

4

250 350

152 463

97 887

0

0

1 156 450

    Elintarvikkeiden ja juomien valmistus

8

1 972 650

1 201 344

771 306

0

0

5 143 150

      15 Elintarvikkeiden ja juomien valmistus

8

1 972 650

1 201 344

771 306

0

0

5 143 150

    Huonekaluteollisuus

10

538 885

328 182

210 703

0

0

1 351 859

      36 Huonekalujen valmistus; muu valmistus

10

538 885

328 182

210 703

0

0

1 351 859

    Koneiden ja laitteiden valmistus

12

2 794 380

1 701 779

1 092 601

0

0

8 351 900

      29 Koneiden ja laitteiden valmistus

12

2 794 380

1 701 779

1 092 601

0

0

8 351 900

    Kumi- ja muovituotteiden valmistus

3

150 340

91 558

58 782

0

0

319 580

      25 Kumi- ja muovituotteiden valmistus

3

150 340

91 558

58 782

0

0

319 580

    Liike-elämän palvelut

34

1 336 867

814 152

522 715

0

0

2 404 713

      72 Tietojenkäsittelypalvelu

8

256 430

156 166

100 264

0

0

315 090

      73 Tutkimus ja kehittäminen

4

367 750

223 959

143 791

0

0

916 250

      74 Muu liike-elämää palveleva toiminta

22

712 687

434 027

278 660

0

0

1 173 373

    Matkailun majoitustoiminta

4

1 668 110

1 015 879

652 231

0

0

4 665 420

      55 Majoitus- ja ravitsemistoiminta

4

1 668 110

1 015 879

652 231

0

0

4 665 420

    Matkailun ohjelmapalvelut

16

3 084 050

1 878 188

1 205 862

0

0

8 726 784

      60 Maaliikenne; putkijohtokuljetus

1

23 950

14 586

9 364

0

0

23 950

      61 Vesiliikenne

1

45 000

27 405

17 595

0

0

105 000

      63 Liikennettä palveleva toiminta ja matkatoimistot

8

871 850

530 957

340 893

0

0

1 863 643

      92 Virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoiminta

6

2 143 250

1 305 240

838 010

0

0

6 734 191

    Metallituotteiden valmistus

40

6 897 342

4 200 486

2 696 856

0

0

21 854 174

      28 Metallituotteiden valmistus pl. koneet ja laitteet

40

6 897 342

4 200 486

2 696 856

0

0

21 854 174

    Muu teollisuus

18

2 186 215

1 331 404

854 811

0

0

6 752 021

      17 Tekstiilien valmistus

2

257 500

156 818

100 682

0

0

575 500

      18 Vaatteiden valmistus; turkisten muokkaus

1

7 490

4 561

2 929

0

0

17 500

      21 Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus

2

350 800

213 637

137 163

0

0

1 385 200

      22 Kustantaminen, painaminen ja tallenteiden 

jäljentäminen

2

786 850

479 192

307 658

0

0

3 089 886

      26 Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

6

289 490

176 300

113 190

0

0

582 420

      27 Metallien jalostus

1

35 700

21 741

13 959

0

0

83 300

      34 Autojen ja perävaunujen valmistus

2

360 750

219 697

141 053

0

0

841 750

      35 Muu kulkuneuvojen valmistus

1

22 000

13 396

8 604

0

0

36 000

      37 Kierrätys

1

75 635

46 062

29 573

0

0

140 465

    Muut kuluttajapalvelut

10

960 760

579 375

381 385

0

0

2 170 663

      51 Agentuuritoiminta ja tukkukauppa pl. 

moottoriajoneuvojen kauppa

1

45 780

27 880

17 900

0

0

183 120

      52 Vähittäiskauppa pl. moottoriajoneuvot; 

kotitaloustavaroiden korjaus

2

44 100

26 857

17 243

0

0

91 423

      64 Posti- ja teleliikenne

2

103 980

63 324

40 656

0

0

121 720

      75 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen 

sosiaalivakuutus

2

358 700

212 720

145 980

0

0

837 100

      90 Ympäristönhuolto

2

348 200

212 054

136 146

0

0

797 300

      93 Muut palvelut

1

60 000

36 540

23 460

0

0

140 000

    Muut toimialat

12

1 504 090

878 296

625 794

0

0

3 802 900

      02 Metsätalous ja siihen liittyvät palvelut

3

54 900

33 433

21 467

0

0

95 800

      45 Rakentaminen

4

149 070

90 784

58 286

0

0

344 220

      70 Kiinteistöalan palvelut

5

1 300 120

754 079

546 041

0

0

3 362 880

    Puutavara- ja puutuoteteollisuus

14

1 748 444

1 063 991

684 453

0

0

4 071 124

      20 Sahatavaran, puutuotteiden sekä korkki- ja 

punontatuotteiden valmistus pl. huonekalut

14

1 748 444

1 063 991

684 453

0

0

4 071 124

    Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

8

300 710

183 133

117 577

0

0

479 366

      85 Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

8

300 710

183 133

117 577

0

0

479 366

Kaikki yhteensä

198

25 647 393

15 575 038

10 072 355

0

0

71 883 404

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta

Myönnetty avustus toimintalinjoittain ja menoluokittain (31.12.2007)

Myönnetty yrityskohtainen rahoitus yrityskoon mukaan (31.12.2007)

[image: image14.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Yksityinen

avustus

avustus

avustus

rahoitus

kpl

euro

euro

euro

euro

euro

  Alueiden yritystoiminnan monipuolistaminen tai 

vahvistaminen

33

6 763 985

4 110 486

2 653 499

0

19 575 145

  Pienten ja keskisuurten yritysten yhteistoiminta

5

239 320

145 746

93 574

0

375 780

  Tutkimustulosten kaupallistaminen ja 

innovaatiotoiminta

8

641 050

385 460

255 590

0

554 050

  Uuden teknologian soveltaminen ja käyttöönotto

22

2 454 739

1 494 939

959 800

0

8 686 941

  Uuden yritystoiminnan syntyminen

38

5 628 184

3 726 996

1 901 188

342 089

12 441 551

  Uusien tuotteiden, palvelujen ja 

tuotantomenetelm. kehittäminen ja käyttöönotto

104

11 842 225

7 180 594

4 661 631

0

30 671 587

Kaikki yhteensä

210

27 569 503

17 044 221

10 525 282

342 089

72 305 054

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta


Myönnetty rahoitus tukimuodoittain (31.12.2007)

[image: image15.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Maksettu

Maksettu EAKR

Maksettu valtion

Yksityinen

Hyväks.

avustus

avustus

avustus

rahoitus

kust.

kpl

eur

eur

eur

eur

eur

  Etelä-Savo

7

145 038

88 329

56 709

330 073

475 111

  Kainuu

5

307 273

187 130

120 143

703 895

1 011 168

  Pohjois-Karjala

15

609 886

370 771

239 115

1 476 056

2 085 942

  Pohjois-Savo

5

226 794

138 117

88 677

440 728

667 522

Kaikki yhteensä

32

1 288 991

784 347

504 644

2 950 752

4 239 743

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta


Myönnetty yrityskohtainen rahoitus toimialoittain (TOL 2 –numeroisena), 31.12.2007

[image: image16.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Muu julk.

Yksityinen

avustus

avustus

avustus

avustus

rahoitus

euro

euro

euro

euro

euro

euro

  Toimintalinja 1

24 797 383

15 079 270

9 718 113

0

0

69 211 414

    Investoinnit

22 458 939

13 655 967

8 802 972

0

0

66 811 277

    Muut kehittämistoimenpiteet

1 037 930

631 290

406 640

0

0

1 038 512

    Pienen yrityksen palkka- ja muut 

toimintamenot

252 640

153 858

98 782

0

0

253 456

    Toimintaympäristön kehittäminen

359 250

218 783

140 467

0

0

149 750

    Tuotteiden ja tuotantomenetelmien 

kehittäminen

688 624

419 372

269 252

0

0

958 419

  Toimintalinja 2

2 772 120

1 964 951

807 169

342 089

0

3 093 640

    Investoinnit

1 209 260

714 551

494 709

0

0

2 821 740

    Toimintaympäristön kehittämisavustus

1 562 860

1 250 400

312 460

342 089

0

271 900

Kaikki yhteensä

27 569 503

17 044 221

10 525 282

342 089

0

72 305 054

Sarakevalinta



Myönnetyn rahoituksen jakautuminen kunnittain (31.12.2007)

[image: image6.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

avustus

EAKR

avustus

Aluetyyppi

kpl

euro

euro

osuus

euro

Itä-Suomi

196

24 797 383

15 079 270

9 718 113

  Etelä-Savon TE-keskus

63

5 913 930

3 580 052

23,74 %

2 333 878

    Hirvensalmi

04

1

197 560

98 780

0,66 %

98 780

    Joroinen

05

3

731 800

445 666

2,96 %

286 134

    Juva

04

3

1 182 130

719 917

4,77 %

462 213

    Kangasniemi

04

5

413 120

251 590

1,67 %

161 530

    Kerimäki

01

1

11 480

6 991

0,05 %

4 489

    Mikkeli

01

18

988 580

602 046

3,99 %

386 534

    Mäntyharju

04

1

36 000

21 924

0,15 %

14 076

    Pertunmaa

04

1

37 500

22 838

0,15 %

14 662

    Pieksämäki

01

10

727 360

442 963

2,94 %

284 397

    Punkaharju

04

2

369 270

224 885

1,49 %

144 385

    Rantasalmi

04

3

250 510

152 561

1,01 %

97 949

    Ristiina

05

1

54 600

33 251

0,22 %

21 349

    Savonlinna

01

11

464 820

283 077

1,88 %

181 743

    Savonranta

04

1

37 300

22 716

0,15 %

14 584

    Sulkava

04

2

411 900

250 847

1,66 %

161 053

  Kainuun TE-keskus

29

3 652 816

2 224 566

14,75 %

1 428 250

    Kajaani

01

17

2 472 986

1 506 050

9,99 %

966 936

    Kuhmo

04

5

128 710

78 383

0,52 %

50 327

    Paltamo

04

1

24 150

14 707

0,10 %

9 443

    Sotkamo

04

3

832 210

506 816

3,36 %

325 394

    Suomussalmi

04

1

75 950

46 254

0,31 %

29 696

    Vaala

04

2

118 810

72 356

0,48 %

46 454

  Pohjois-Karjalan TE-keskus

60

9 029 710

5 498 284

36,46 %

3 531 426

    Joensuu

01

22

2 616 330

1 593 346

10,57 %

1 022 984

    Juuka

04

1

8 680

5 286

0,04 %

3 394

    Kesälahti

04

4

202 000

123 016

0,82 %

78 984

    Kitee

04

6

296 530

180 588

1,20 %

115 942

    Kontiolahti

01

5

1 023 890

622 738

4,13 %

401 152

    Lieksa

04

3

760 450

463 114

3,07 %

297 336

    Liperi

05

6

1 604 900

977 384

6,48 %

627 516

    Nurmes

04

5

1 185 460

721 945

4,79 %

463 515

    Outokumpu

05

3

1 022 500

622 703

4,13 %

399 797

    Polvijärvi

04

2

80 400

48 964

0,32 %

31 436

    Pyhäselkä

01

1

5 070

3 088

0,02 %

1 982

    Rääkkylä

04

1

67 500

41 108

0,27 %

26 392

    Valtimo

04

1

156 000

95 004

0,63 %

60 996

  Pohjois-Savon TE-keskus

44

6 200 927

3 776 368

25,04 %

2 424 559

    Iisalmi

01

3

440 950

268 539

1,78 %

172 411

    Kiuruvesi

04

2

32 200

19 610

0,13 %

12 590

    Kuopio

01

18

1 026 137

624 917

4,14 %

401 220

    Lapinlahti

05

1

63 000

38 367

0,25 %

24 633

    Leppävirta

04

5

753 850

459 096

3,04 %

294 754

    Nilsiä

05

2

1 700 000

1 035 300

6,87 %

664 700

    Pielavesi

04

3

38 200

23 264

0,15 %

14 936

    Rautalampi

04

1

32 700

19 914

0,13 %

12 786

    Siilinjärvi

01

1

1 224 000

745 416

4,94 %

478 584

    Sonkajärvi

04

1

65 500

39 890

0,26 %

25 610

    Suonenjoki

04

1

12 900

7 856

0,05 %

5 044

    Tuusniemi

04

1

400 000

243 600

1,62 %

156 400

    Varkaus

01

5

411 490

250 599

1,66 %

160 891

Kaikki yhteensä

196

24 797 383

15 079 270

100 %

9 718 113

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta


Myönnetty rahoitus maaseututyypeittäin (31.12.2007)

[image: image17.wmf]Lähde:

 Yrtti-raportointijärjestelmä

Hanke

Avustus

EAKR

Valtion

Kunnan

Muu julk.

Yksityinen

avustus

avustus

avustus

avustus

rahoitus

kpl

euro

euro

euro

euro

euro

euro

Itä-Suomi

210

27 569 503

17 044 221

10 525 282

342 089

0

72 305 054

  Toimintalinja 1

196

24 797 383

15 079 270

9 718 113

0

0

69 211 414

    Edistyneet tukipalvelut yrityksille ja yritysryhmi

19

686 590

418 134

268 456

0

0

1 568 135

    Invest. suoraan tutk. ja innovointiin liittyviin y

15

2 538 900

1 546 191

992 709

0

0

8 802 120

    Muu investointi yrityksiin

68

9 757 303

5 942 202

3 815 101

0

0

26 898 996

    Muu tuki matkailupalvelujen kehittämiseksi

14

4 212 700

2 544 000

1 668 700

0

0

12 455 430

    Muut toimenpiteet tutkimuksen, innovoinnin ja...

22

872 200

531 173

341 027

0

0

2 018 061

    Muut toimenpiteet, joilla parannetaan pk-yritysten

8

491 825

299 523

192 302

0

0

372 144

    Pk-yrityksille tarkoitetut palvelut ja sovellukset

4

127 390

77 580

49 810

0

0

203 152

    Teknologian siirto ja yht.työverkostojen kehittämi

10

883 010

537 754

345 256

0

0

2 692 040

    Tieto- ja viestintäteknologiat (käyttömahdollisuus

6

192 580

117 281

75 299

0

0

260 349

    Tuki TTK-toimille, erityisesti pk-yrityksille

15

1 645 000

1 001 804

643 196

0

0

4 438 672

    Tuki pk-yrityksille ympäristön kannalta suotuisten

13

3 366 835

2 050 403

1 316 432

0

0

9 479 265

    Uusiutuva energia: biomassa

2

23 050

13 225

9 825

0

0

23 050

  Toimintalinja 2

14

2 772 120

1 964 951

807 169

342 089

0

3 093 640

    Edistyneet tukipalvelut yrityksille ja yritysryhmi

6

855 210

832 886

22 324

342 089

0

66 550

    Muut toimenpiteet tutkimuksen, innovoinnin ja...

2

776 510

459 228

317 282

0

0

1 811 990

    Muut toimenpiteet, joilla parannetaan pk-yritysten

2

432 750

255 323

177 427

0

0

1 009 750

    Teknologian siirto ja yht.työverkostojen kehittämi

3

366 400

216 176

150 224

0

0

91 600

    Tieto- ja viestintäteknologiat (käyttömahdollisuus

1

341 250

201 338

139 912

0

0

113 750

Kaikki yhteensä

210

27 569 503

17 044 221

10 525 282

342 089

0

72 305 054

Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta


Myönnetty rahoitus maakunnittain ja maaseututyypeittäin (31.12.2007)
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    Harvaan asuttu maaseutu

68

8 207 490
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3 230 661

0

22 053 358
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13

    Kaupungit

104

9 148 653

5 571 537

3 577 116

0

22 167 196
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    Kaupunkien läheinen maaseutu

8

2 264 440

1 378 233

886 207

0

7 373 460
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4

  1

196

24 797 383

15 079 270

9 718 113

0

69 211 414

725

41

    Ydinmaaseutu

16

5 176 800

3 152 671

2 024 129

0

17 617 400

100

1

    Harvaan asuttu maaseutu

6

1 438 150

943 441

494 709

152 619

2 821 740

4

1

    Kaupungit

8

1 333 970

1 021 510

312 460

189 470

271 900

7

  2

14

2 772 120

1 964 951

807 169

342 089

3 093 640

11

1

Kaikki yhteensä

210

27 569 503

17 044 221

10 525 282

342 089

72 305 054

736
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Hankkeen perustiedot

Sarakevalinta
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Liite 3. Toimintaympäristöä kuvaavat tilastot

Täydennetään seurantakomitean kokoukseen 20.5.-08.
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Taul1

		

						Vuosi										Ikäryhmä % koko väestöstä																Yhteensä henkilöä

								Etelä-Savo						Pohjois-Savo						Pohjois-Karjala						Kainuu

								0-14		15 - 64		65 -		0-14		15 - 64		65 -		0-14		15 - 64		65 -		0-14		15 - 64		65 -

						2000		16.3		64.6		19		17.7		65.6		16.7		17.7		65.5		16.8		17.5		65.6		16.9		165,725

						2001		16.1		64.5		19.4		17.5		65.6		17		17.4		65.5		17.2		17.1		65.5		17.4		164,471

						2002		15.8		64.3		19.8		17.2		65.6		17.2		17.1		65.5		17.4		16.8		65.3		17.8		163,276

						2003		15.6		64.1		20.3		16.9		65.5		17.5		16.8		65.5		17.7		16.6		65.1		18.3		162,296

						2004		15.3		63.9		20.8		16.7		65.4		17.9		16.4		65.6		18		16.3		64.9		18.8		161,381

						2005		15		64		21		16.5		65.4		18.1		16.1		65.8		18.1		16		64.8		19.2		160,507

						2006		14.7		63.6		21.7		16.2		65.2		18.6		15.8		65.5		18.7		15.8		64.3		19.9		159,492

						2007*		14.5		63.6		21.9		16		65.4		18.6		15.5		65.7		18.8		15.5		64.5		20.1		157,862

						2000																										253,759

						2001																										252,842

						2002																										251,976

						2003																										251,356

						2004																										251,095

						2005																										250,064

						2006																										249,498

						2007*																										248,872

						2000																										171,609

						2001																										170,793

						2002																										169,722

						2003																										169,129

						2004																										168,615

						2005																										168,322

						2006																										167,519

						2007*																										166,744

						2000																										89,777

						2001																										88,473

						2002																										87,371

						2003																										86,573

						2004																										85,965

						2005																										85,303

						2006																										84,350

						2007*																										83,779

				ITÄ-SUOMI		2000										17.3								65.3						17.3		680,870

						2001										17.1								65.3						17.7		676,579

						2002										16.8								65.2						18		672,345

						2003										16.5								65.1						18.3		669,354

						2004										16.3								65						18.7		667,056

						2005										16								65.1						18.9		664,196

						2006										15.7								64.8						19.5		660,859

						2007*										15.4								64.9						19.6		657,257

				*) ennakkotieto
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