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ALUEELLINEN KILPAILUKYKY- JA TYÖLLISYYSTAVOITE

ITÄ-SUOMEN EAKR-TOIMENPIDEOHJELMAN 2007-2013 SEURANTAKOMITEAN KOKOUS

PÖYTÄKIRJA 

Aika
Tiistai 20.5.2008 klo 12.00 – 15.30
Paikka
Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli, Sointukatu 1, Mikkeli

Läsnä
Seurantakomitea

Lintilä Kaisa-Leena, pj. 
työ- ja elinkeinoministeriö

Vilhu Eero, siht.
Kainuun maakunta –kuntayhtymä

Dammert Juhani
opetusministeriö

Erlund Mirja
NYTKIS – naisjärjestöt yhteistyössä

Fyhrberg Merja
AKAVA ry

Henttonen Markku
Pohjois-Savon ympäristökeskus

Immonen Jarmo
Elinkeinoelämän keskusliitto EK Kuopio

Kakriainen Maija
MTK, Pohjois-Karjala

Keva Jorma
ympäristöministeriö

Konttinen Päivi
Pohjois-Savon maakuntahallitus

Koskinen Riitta
Etelä-Savon maakuntaliitto

Kurki Aune, valtakirjalla
maa- ja metsätalousministeriö

Kärkkäinen Juhani, valtak.
Kainuun maakunta –kuntayhtymä

Leskinen Jaana
Yrittäjänaisten keskusliitto

Mattila Marita
Etelä-Savon maakuntahallitus

Miettinen Hannu, valtak.
SAK, Pohjois-Savo

Piirainen Raimo
Kainuun maakuntahallitus

Pulliainen Juha
Etelä-Savon TE-keskus

Ryynänen Aila
työ- ja elinkeinoministeriö

Salmi Pekka
Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

Toivakainen Tuija, valtak.
Itä-Suomen lääninhallitus

Varis Eira
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Vehreävesa Satu
Pohjois-Savon liitto

EU-komission edustaja

Hakonen-Meddings Elina
DG Regio

Muut osallistujat

Ahtiainen Markku
Pohjois-Karjalan TE-keskus

Astikainen Tuija
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Huoviala Tuula
Etelä-Savon maakuntaliitto

Lyra Leena
työ- ja elinkeinoministeriö

Makkula Hanna
Etelä-Savon maakuntaliitto

Ollikainen Jukka
Etelä-Savon maakuntaliitto

Osenius Johanna
työ- ja elinkeinoministeriö

Rissanen Henrik
Pohjois-Savon liitto

Tanskanen Anna-Liisa
Pohjois-Karjalan ympäristökeskus

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Kaisa-Leena Lintilä (työ- ja elinkeinoministeriö) avasi kokouksen klo 12.00.

Maakuntajohtaja Matti Viialainen (Etelä-Savon maakuntaliitto) toivotti seurantakomitean tervetulleeksi ja esitti katsauksen Itä-Suomen ja Etelä-Savon kehitysnäkymistä. 
Aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintilä kertoi avauspuheenvuorossaan ajankohtaisia kuulumisia rakennerahasto-toiminnasta ja työ- ja elinkeinoministeriön organisaatiosta. Lintilä muistutti Itä-Suomen rakennerahastotoimijoita n+2 –säännöstä, joka tarkoittaa Itä-Suomen EAKR-ohjelman etupainotteisuuden vuoksi sitä, että noin 100 M€ (EAKR+ valtion vastinraha) pitää pystyä sitomaan ja tekemään maksatuksia vuoden 2009 loppuun mennessä. Päätöksiä pystytään nyt jo tekemään ja kesäkuussa myös viemään päätökset EURA2007 –järjestelmään.
2. Kokouksen laillisuuden ja osallistujien toteaminen

Valtioneuvosto asetti 12.4.2007 EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2007 -2013 alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoitteen Itä-Suomen EAKR -toimenpideohjelmien seurantakomitean.

Kokouskutsu, esityslista ja liitemateriaali on lähetetty 6.5.2008

Päätös:

1. Todettiin seurantakomitean kokoukseen osallistujat.

2. Todettiin seurantakomitean kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

3. Kokouksen työjärjestyksen hyväksyminen
Päätös:

Hyväksyttiin esityslista kokouksen työjärjestykseksi. Kohdassa 11 (muut asiat) esitellään ohjelmien arviointiprosessia.
4. Edellisen seurantakomitean (3.12.2007) kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen (liite 1)

Päätös:

Hyväksyttiin edellisen kokouksen pöytäkirja.

5. Katsaus Tavoite 1 –ohjelman toteutumiseen

Kehittämisjohtaja Riitta Koskinen (Etelä-Savon maakuntaliitto) esitteli Tavoite 1 –ohjelman strategista toteutumista Itä-Suomessa. Tavoite 1 –ohjelman kokonaistoteuma on hyvä vaikka maaseudun kehittämisen ja arjen rakenteiden toimintalinjoissa jäätiinkin sidonnoissa ja maksatuksissa hieman jälkeen tavoitteesta.
Koskinen esitteli Itä-Suomen suhdanteita kuvaavia kaavioita ja niiden osoittamia kehittämishaasteita sekä tuloksia, joihin rakennerahasto-ohjelmilla (erityisesti Tavoite 1 –ohjelmakaudella) on pystytty vaikuttamaan. Hän esitteli myös esimerkkejä mittavimmista osittain hankerahoituksella toteutetuista yrityskeskittymistä sekä tutkimus- ja kehittämislaitoksista.
Päätös:

Merkittiin katsaus tiedoksi.

6. Alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoitteen Itä-Suomen EAKR –toimenpideohjelman vuoden 2007 vuosikertomus (liite 2)

Maakuntasuunnittelija Jukka Ollikainen (Etelä-Savon maakuntaliitto) esitteli vuosikertomuksen pääkohtia.

Seuranneessa keskustelussa kiinnitettiin huomiota mm. n+2 –säännön toteutumiseen, hankeohjeistuksiin ja ohjelman täysimittaisen käynnistymisen viivästymisen mukanaan tuomiin ongelmiin.
Juha Pulliainen (Etelä-Savon TE-keskus) totesi, että yritystukihankkeita on hyväksytty kevään kuluessa paljon lisää (nyt yhteensä noin 67 M€ julkinen rahoitusosuus) ja toivon mukaan maksatuksia uskalletaan tehdä myös ripeästi. Ohjeistuksen suuri määrä on ”lamaannuttanut” tuen saajia. 
Riitta Koskinen kertoi yhden hakijan kommentin, jonka mukaan on helpompi mennä pankkiin ja pyytää lainaa, milloin lainaehdot ovat selkeästi tiedossa päinvastoin kun nyt rakennerahasto-ohjelmien ohjeistuksen kohdalla. Epäselviä ja tulkinnanvaraisuuksia on tukikelpoisuussäännöksissä liittyen mm. toiminnan pysyvyyteen.
Kaisa-Leena Lintilä vastasi, että pysyvyyssääntöihin ei ole varsinaisia muutoksia tullut. Kaikki hankkeet eivät ole pysyväisluonteisiksi tarkoitettukaan (esim. selvitystyyppiset hankkeet). Viranomaisella on aina myös mahdollisuus tehdä muutoksia päätökseen ja tarkistaa hankkeen pysyvyyteen liittyviä näkökohtia.
Elina Hakonen-Meddings (komissio, aluepolitiikan pääosasto) kommentoi komission näkökulmasta vuosikertomusta. Kertomuksesta puuttuu vielä selvitys harvan asutuksen lisätuen (35 € / asukas) kohdistumisesta ohjelman toteutuksessa. Kertomukseen kaivataan myös erillistä toimintalinjoittaista tarkastelua maakunnittaisen tarkastelun lisäksi. Hakonen-Meddings kommentoi myös takaisinperintöjen seurantaa ja kysyi mitä korjauksia maksuviranomaisissa on tämän suhteen aiottu tehdä. Maksatuksien virheprosenttia tulee saada pienemmäksi ja siksi jo nyt tulee kerätä systemaattisesti tietoa maksatuksiin ja takaisinperintöihin liittyen. Lisäksi Elina Hakonen-Meddings tiedusteli mitä toimenpiteitä on mahdollisesti suunniteltu n+2 –säännön toteutumisen varmistamiseksi.
Ohjelmakoordinaattori totesi harvan asutuksen lisätuen kohdistuvan kokonaan toimintalinjalle kolme, jossa ei vielä hankepäätöksiä ole tehty. Riitta Koskinen korjasi, että lisätuki kohdistuu itse asiassa kaikille kolmelle toimintalinjalle. Tämän seuranta tulee tehdä jatkossa lähinnä hankepäätöksien aluetyyppien kautta.
Kaisa-Leena Lintilä totesi, että takaisinperintään liittyvät vaatimukset ovat lisääntyneet vuosien myötä koko ajan. Hallintoviranomainen tulee seuraamaan takaisinperintää systemaattisesti.

Maija Kakriainen (MTK, Pohjois-Karjala) totesi ohjelman viivästymisen aiheuttaneen toimijoille kohtuuttomia ongelmia. Useimmilla toimijoilla ei ole olemassa sellaista ”puskuria” / omia resursseja, joilla pystytään osaavaa projektihenkilöstöä pitämään työllistettynä pitkiä aikoja.
Kaisa-Leena Lintilä totesi tilanteen ja muistutti siitä, että nyt viimeistään pitää hankkeita käynnistää – enää ei ole esteitä sille ja myös EURA2007 –järjestelmään voidaan päätöstietoja viedä kesäkuussa.
Juha Pulliainen kommentoi hanketarkastuksia (5 % hanketarkastukset) ja sanoi tasoa kiristettävän jatkuvasti jopa siinä määrin, että ohjelman toiminnan ja hallinnoinnin järkevyys ja tarkoituksenmukaisuus vaarantuu. TE-keskukset eivät voi nykyisillä resursseillaan pureutua hankkeiden toiminnan tukikelpoisuutta arvioidessaan mm. maksatushakemuksien yhteydessä niin syvälle, etteikö hallintoviranomaisen tarkastuksissa voisi silti löytyä joku tukikelvoton kulu. Järkevä taso tarkastuksille tulisi löytää.
Kaisa-Leena Lintilä vastasi, että järjestelmätarkastuksissa on tarkoitus selvittää onko virheiden mahdollisuus olemassa. Pienetkin virheet, jos niitä on useita, ovat merkki siitä, että järjestelmä ei toimi ja tämä voi puolestaan mahdollistaa suuremmatkin virheet.

Jarmo Immonen (EK, Kuopio) totesi, että virheiltä ei voi kukaan välttyä ja siksi sopiva kustannus-hyötytaso myös hanketarkastuksissa on oltava. Hankkeiden hidas käynnistymisvauhti on myös merkki luottamuksen puutteesta järjestelmää kohtaan. Seuraavissa seurantakomitean kokouksissa tulisi seurata erityisen tarkasti n+2 –säännön etenemistä. Samalla tulisi hakea menetelmiä miten hankkeiden käynnistys- ja maksatusprosesseja nopeutetaan.
Raimo Piirainen (Kainuun maakunta –kuntayhtymä, maakuntahallitus) kertoi Kainuussa käsitellyn useita hankkeita maakunnan yhteistyöryhmässä. Ohjelman käynnistymisen viivästyminen on jo osittain johtanut osaajien poistumiseen hanketoimintaa harjoittavista organisaatioista, samoin on jouduttu lomautuksiin. Tilanne on aiheuttanut monia kohtuuttomilta tuntuvia ongelmia.
Kaisa-Leena Lintilä kertasi vielä, että nyt voidaan ja pitää hankkeita käynnistää nopeasti. Hanketoimintaan ja –prosesseihin liittyy aina pieniä epävarmuustekijöitä. Joillekin toimijoille rakennerahasto-ohjelmista on tullut eräänlainen projektiautomaatti – kaikki hankkeet ja projektityöntekijätkään eivät voi aina jatkaa toimintaansa.
Juha Pulliainen nosti esiin TE-keskusten organisaatiouudistuksen, joka on johtanut mm. siihen, että maksatuksia hoitamaan ei ole nimetty vielä edes henkilöstöä. Tämäkin on osaltaan hidastanut ohjelmien toteutusta.

Kaisa-Leena Lintilä totesi, että nyt ei kannata odottaa syksyn organisaatiouudistusta TE-keskuksissa vaan on ryhdyttävä välittömästi totettamaan ohjelmaa. Tämä on selkeä viesti työ- ja elinkeinoministeriöltä myös TE-keskuksille.

Päätös:

Hyväksyttiin vuosikertomus täydentäen sitä harvan asutuksen lisärahoituksen toteutumisen kuvauksella sekä erillisellä toimintalinjoittaisella tarkastelulla. Muut esille tulleet kommentit huomioidaan seuraavia vuosikertomuksia laadittaessa.
7. Itä-Suomen EAKR -toimenpideohjelman teknisen avun jako (liite 3)

Maakuntasuunnittelija Jukka Ollikainen esitteli Itä-Suomen EAKR -ohjelman teknisen tuen jaon vuodelle 2008 ja perusteet jaolle. Pöydälle jaettu uusi jakoesitys johtui lähinnä siitä, että kaikilla osapuolilla ei ollut tarkkaa tietoa aiemmista myöntövaltuuspäätöksistä sekä EAKR:n että valtion vastinrahan osalta. Lisäksi epäselvyyttä ovat aiheuttaneet Kainuulle hallintokokeilulain vuoksi muita aiemmin irrotettu myöntövaltuus sekä koordinaation huomioiminen
Päätös:

Hyväksyttiin Itä-Suomen EAKR -ohjelman teknisen tuen jako vuodelle 2008 pöydälle jaetun liitteen 3 mukaisesti.

8. Seurantakomitean sihteeristön kokoonpanon muutosesitys (liite 4)

Seurantakomitean sihteeristön kokoonpanoa esitetään muutettavaksi keskushallinnon uudelleen organisoitumisen (erityisesti työ- ja elinkeinoministeriön perustamisen) vuoksi.
Päätös:

Muutettiin seurantakomitean sihteeristön kokoonpanoa liitteen 4 mukaisesti.

9. Ympäristönäkökulma hanketoimintaan

Ylitarkastaja Jorma Keva ympäristöministeriöstä esitteli ympäristöhallinnon näkemyksen ohjelman ympäristövaikutuksien ja SOVA-lain mukaisen seurannan toteuttamiseksi. 

Kestävän kehityksen raportointi tapahtuu aihealueittain, se on jäsennelty EU:n kestävän kehityksen strategian mukaan sekä EURA2007 –järjestelmän ympäristövaikutusten arviointi (YVA) -lomakkeen mukaan. Hankkeiden valintakriteereissä kestävä kehitys nähdään välttämättömänä kriteerinä, myös yleisiin hankevalintaan ohjaaviin ja toimintalinjakohtaisiin kriteereihin esitettäneen lisäyksiä ja ilmastonäkökulma tulee huomioida.
Ympäristönäkökulman huomioimisen tarkoitus on löytää sellainen toimenpide-ehdotus kansallisten ohjelmien ympäristövaikutusten seurannalle, joka ottaa huomioon ohjelma-asiakirjojen SOVA-osion, asiaa koskevan direktiivin ja lain vaatimukset sekä tietojen keräämisen vaikeudet.
Hankevalintakriteerit ja SOVA-lain mukainen ympäristövaikutuksien seurannan toimenpide-ehdotus tuodaan ohjelmien seurantakomiteoille käsiteltäväksi ensi syksyllä.
Päätös:

Merkittiin tiedoksi.

10. Itä-Suomen rakennerahastoviestinnän suunnitelma ohjelmakaudeksi 2007 – 2013 (liite 5)
Ohjelmakoordinaattori Eero Vilhu esitteli ohjelman viestintäsuunnitelman ja suuraluetason viestinnän tilannekatsauksen.

Kysyttiin ohjelmaesitteiden uusintapainoksen tilannetta sekä viestinnän arvioinnin toteuttamista. Leena Lyra (työ- ja elinkeinoministeriö) kertoi, että työ- ja elinkeinominiteriö on tilannut arviointityön viestinnästä. Myös mediaseurantaa tehdään osana arviointia. Esitteissä on uusi kuvauskierros menossa ja esitteet valmistuvat heinäkuussa. Jakelu hoidetaan Editan kautta. Työ- ja elinkeinoministeriö maksaa esitteiden laadinnan kulut.
Elina Hakonen-Meddings totesi, että ohjelman vuosikertomuksessa voisi olla mukana jatkossa myös viestinnän vuosiraportti.

Päätös:

Hyväksyttiin viestintäsuunnitelma ja merkittiin ohjelmaviestinnän tilannekatsaus sekä käyty keskustelu tiedoksi.

11. Muut asiat

Ylitarkastaja Johanna Osenius (työ- ja elinkeinoministeriö) esitteli Alueellinen kilpailukyky ja työllisyys –tavoitteen EAKR-toimenpideohjelmien arviointia ohjelmakaudella 2007-2013. Arviointisuunnitelmat tullaan laatimaan työ- ja elinkeinoministeriön vetovastuulla yhdessä eri ministeriöiden ja ohjelmien toteutuksesta vastaavien maakunnan liittojen kanssa. Arviointisuunnitelmia täsmennetään ja toteutetaan vuosittaisilla toimenpidesuunnitelmilla.
Elina Hakonen-Meddings kertoi Regio Star Awards –hakukierroksesta, johon alueet voivat esittää hyviä hankekäytäntöjä. Hän muistutti myös vuosittaisesta Open Days –viikosta, joka järjestetään tänä vuonna 6.9.10.-08 Brysselissä. Toinen ennakkomaksu komissiolta EAKR-ohjelmille on tulossa vielä kuluvalla viikolla (vko 21).
Elina Hakonen-Meddingsin siirtyessä komission virkakierron mukaisesti uusiin tehtäviin puheenjohtaja kiitti pitkästä yhteistyöstä ja toivotti onnea uudessa tehtävässä.

Päätös:

Merkittiin katsaukset ja informaatio tiedoksi.

12. Seuraava kokous

Päätös:

Itä-Suomen seurantakomitea kokoontuu seuraavan kerran marras-joulukuussa 2008 todennäköisesti Helsingissä.
13. Kokouksen päättäminen  

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.30.
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