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Perusteluja ohjelmanmuutosesitykselle
Itä-Suomen EAKR-ohjelman seurantakomitea on käsitellyt ohjelmamuutosta sekä vuoden 2010 kevään että syksyn kokouksissaan. Keskustelussa on tuotu esiin ohjelman rahoittajaviranomaisten havainnot ohjelmarahoituksen käyttöasteista toimintalinjoittain. Keskeinen havainto on ollut toimintalinjalla 1 toteutettavien suorien yritystukien voimakkaasti laskenut kysyntä. Tähän syynä on ollut maailmanlaajuinen taloudellinen lama, jonka vaikutukset ovat heijastuneet suoraan yritysten investointikykyyn ja haluun. Tästä syystä joulukuussa pidetyssä syyskokouksessa seurantakomitea valtuutti sihteeristönsä selvittämään mahdolliset ohjelmanmuutostarpeet ja niiden perusteet. 

Itä-Suomen EAKR-seurantakomitean sihteeristö on kevään 2011 aikana selvittänyt tarkasti ohjelman etenemistilannetta kaikkien välittävien viranomaisten osalta. Arvioinnissa selvitettiin kunkin toimintalinjan varaus- ja sidontatilanne sekä arvio rahoituksen käytöstä toimintalinjoittain vuoden 2011 loppuun mennessä. Selvityksen yksiselitteisenä tuloksena voidaan todeta, että toimintalinjan 1 rahoitusta on Itä-Suomessa käyttämättä arviolta kahden vuoden rahoituskehystä vastaava määrä eli noin 80 milj. €. Sen sijaan toimintalinjojen 2 ja 3 rahoituksen käyttö on edennyt varsin ripeästi: yritystukien kysynnän laskettua painopiste siirtyi hankkeisiin, joilla välillisesti parannetaan elinkeinoelämän kilpailukykyä sekä synnytetään uutta yritystoimintaa. Toimintalinjan 3 rahoitusta on jopa käytetty ennakoiden osana elvytystoimia, joihin myös komissio alueita lamavuosina kannusti, erityisesti Pohjois- ja Etelä-Savossa, joissa yritysrahoituksen kysyntä laski muuta Itä-Suomea jyrkemmin.  

Näihin tosiasioihin perustuen Itä-Suomen EAKR-seurantakomitean sihteeristö päätti 15.4.2011 kokouksessaan esittää seurantakomitealle ohjelmanmuutosta toimintalinjojen välisiin rahoitussuhteisiin. 

Ohjelman muutosesitys on suuruudeltaan yhteensä 21,6 miljoonaa € ja se koskee käytännössä vain Etelä- ja Pohjois-Savon kehyksiä. Kainuun ja Pohjois-Karjalan osalta muutoksiin ei ole tarvetta. Ohjelmamuutosesitys on luettavissa liitetaulukosta 1.

Muutosesitys jakautuu niin, että toimintalinjan 1 rahoituksesta 10 milj. € ohjataan toimintalinjalle 2 ja 11,6 milj. € toimintalinjalle 3. Käytännössä muutoksella uutta rahoitusta allokoidaan lähinnä toimintalinjalle 2. Sen sijaan toimintalinjalle 3 rahoitusta on maakunnan yhteistyöasiakirjoissa ohjattu jo ennakoiden, joten muutosesitys ei tuo juurikaan uutta rahoitusta kyseiseen ohjelmakohtaan. Haettavalla ohjelmanmuutoksella halutaan siis oikaista toimintalinjojen välille muodostunut rahoitusvinouma suhteessa ohjelma-asiakirjan osoittamiin kehyksiin. 
Ohjelmanmuutoksen suuruutta määriteltäessä on otettu tarkoin huomioon se, että yritystukina myönnettävää rahoitusta on käytössä riittävästi loppuohjelmakaudella.

Esitettävä rahoitusta koskevan ohjelmamuutoksen tavoitteena on ohjelman täysimääräinen toteutuminen Itä-Suomessa strategisten linjausten mukaisesti.  Toimintalinjoilla 2 ja 3 tuet käytetään toimintaan, joka vaikuttaa suoraan alueen yritysten kilpailukykyyn, mm. parantamalla yritysten toimintaympäristöjä, mahdollisuuksia tuotekehitykseen sekä kansainvälistymiseen sekä parantavat sitä kautta myös yritysten omia investointimahdollisuuksia. Esitetyn muutoksen vaikutukset EAKR-ohjelman indikaattoritavoitteisiin ovat marginaaliset. Ohjelmanmuutos ei heikennä yritysten mahdollisuuksia saada investointi- ja kehittämistukia loppuohjelmakaudella, sillä kehysmuutoksen suuruutta määriteltäessä on otettu tarkoin huomioon se, että yritystukina myönnettävää rahoitusta on käytössä riittävästi.
Ohjelmamuutosesitys on käsitelty kaikissa Itä-Suomen EAKR-ohjelma-alueen maakuntien yhteistyöryhmissä, jotka ovat sen myös osaltaan hyväksyneet. 

Perustelut ohjelmanmuutosesitykselle ovat seuraavat:

1. Talouden laman aiheuttamat muutokset yritystukien kysynnälle ovat olleet suuret. Ohjelma-asiakirjaa laadittaessa elettiin nousukautta, jolloin tilanne oli täysin erilainen. Osana elvytystoimia rahoituskehyksien myöntövaltuuksien käyttöä on aikaistettu ja rohkaistu tekemään julkisia investointeja (TL 2 ja 3). Tämä on johtanut erityisesti TL 3:n kehyksen ennakoitua nopeampaan käyttöön. 

Laman vaikutukset näkyvät ohjelman toteuttamisasteissa seuraavasti:

Toimintalinjalle 1 MYAKeissa 2007-2011 myönnettyä rahoitusta on käyttämättä tällä hetkellä (kevät 2011) arviolta kahden vuoden tarve (noin 80 M€). Rahoitusta palautuu yritystukihankkeista lisäksi noin 10-20 % sidonnoista (helmikuussa 2011 oli palautunut 11,5 M€). Samanaikaisesti toimintalinjan 3 rahoituksen kysyntä on ollut vilkasta, koska sen tuella on pystytty käynnistämään elinkeinoelämän toimintaympäristöä parantavia toimenpiteitä. Etelä-Savossa ja Pohjois-Savossa on jo nyt 2007-2011 MYAKeissa osoitettu rahoitusta TL 3:lla yli koko ohjelmakauden kehyksen.
2. Itä-Suomen EAKR-ohjelma on laadittu vahvasti yritystukipainotteiseksi. Ohjelman laatimisen yhteydessä yritystukien kysyntä näytti lupaavalta ja vahvan yritystukipainotuksen todettiin purevan hyvin Itä-Suomen haasteisiin. Tässä yhteydessä toimintalinjan rahoitukseen sisällytettiin myös TEKESin yritysrahoitus. Näin ollen lähes puolet EAKR-ohjelman kehyksestä kohdistettiin yritystukiin (TL 1:lle). TEKES ei kuitenkaan lähtenyt tukemaan yksittäisten yritysten t&k-hankkeita, vaan keskitti toimintansa toimintalinjalle 2, josta rahoitetaan yliopistojen, tutkimuslaitosten ja ammattikorkeakoulujen t&k-hankkeita. Tästä linjauksesta huolimatta kaikissa TEKES- hankkeissa on aina vahva yrityskytkentä.

3. Perusteluna muutosesitykselle on myös se, että joustoreservivaroilla on käynnistetty lähinnä toimintalinja 2:n (ja jonkin verran TL 1:n) hankkeita vaikka reservi kerätään myös TL 3:n kehyksestä. Tästä syystä TL 3:n käytettävissä oleva rahoitus on pienentynyt entisestään (on muutenkin vain 16 % rahoituskehyksestä).
4. On syytä kiinnittää huomiota myös siihen millaisilla hankkeilla TL 3:n kehys on ylitetty. Hankkeet ovat pääsääntöisesti matkailuun liittyviä hankkeita sekä yritysalueiden ja suoraan elinkeinoelämää palvelevan infran rakentamista ja infran kehittämiseen liittyvää valmistelua. Toimintalinjan rahoituksella on toteutettu myös sellaisia matkailun kehittämishankkeita, joissa alueen yritykset ovat olleet vahvasti mukana rahoitusosuuksilla. Toteutetuilla hankkeilla on vahva vipuvaikutus alueen elinkeinoelämän kehittämiseen ja ne lisäävät myös yksityisiä investointeja.

5. Yritysten investointihalukkuus Itä-Suomessa on edelleen varovaista. Investointiaktiivisuudessa on Itä-Suomen maakuntien välillä eroja johtuen maakuntien erilaisesta yrityskannasta. Toimiva infrastruktuuri on kuitenkin aina yritysten sijoittumisen ja kehittymisen keskeinen edellytys. Yritysten toimintaympäristöä kehittämällä alueelle on saatu suuria yksityisiä investointeja, joiden aluetaloudelliset vaikutukset ovat merkittäviä. 

Toimintalinjalta 1 siirrettävää rahoitusta on tarkoitus käyttää toimintalinjalla 2 ohjelma-alueen osaamisen ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseen (mm. opetusta, tutkimusta ja elinkeinoelämää palvelevat kehitysympäristöt, elinkeinoelämän kansainvälistymishankkeet) ja toimintalinjalla 3 elinkeinoelämän toimintaympäristön parantamiseen (mm. yritysalueiden kehittämiseen liittyvät järjestelyt, matkailun kehittämishankkeet, ympäristösektorin hankkeet).
