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Esitys Itä-Suomen Alueellinen kilpailukyky- ja työllisyysohjelman seurantakomitealle

Hankkeiden valintakriteerien kehittäminen ohjelmakaudella 2007–2013 

1. Taustaa

Ympäristöministeriö käynnisti maaliskuussa 2008 työn, jonka tavoitteena oli selvittää ympäristönäkökulman huomioon ottamista ohjelmakauden 2007–2013 EAKR-ohjelmien toimeenpanossa. Tarkastelussa olivat mukana ohjelmien hankevalintakriteerit. Tavoitteena oli selvittää 1) käytetäänkö hankevalinnan ohjaamisessa ympäristökriteerejä ja jos käytetään, niin millaisia ja 2) mikä painoarvo ympäristökriteereillä on hankevalinnassa. Tarkastelutasoina olivat suuralueet, maakunnat ja rahoittajatahot.

Kestävä kehitys ohjelmien horisontaalisena periaatteena edellyttää, että ympäristönäkökulma otetaan huomioon myös hankkeiden valintaa ohjaavana tekijänä. Ympäristökriteerillä tarkoitetaan tässä esityksessä kriteeriä, jonka tarkoituksena on edistää ympäristön kannalta myönteisten hanke-ehdotusten syntymistä ja rahoittamista.

2. Nykytila

Itä-Suomen EAKR-ohjelman seurantakomitea on päättänyt ohjelman toteuttamisessa sovellettavista valintakriteereistä vuoden 2007 lopulla. Kriteereistä tunnistettiin seuraavat ympäristökriteerit:

· Välttämättömät kriteerit: kestävän kehityksen mukaisuus
· Yleiset hankevalintaa ohjaavat kriteerit: ei ole

· Toimintalinjakohtaiset kriteerit: TL1-2: (toteuttaa ohjelman horisontaalisia teemoja). TL3: parantaa elinympäristöjen laatua

· Maakuntakohtaiset lisäkriteerit: ei tunnistettu

Kestävä kehitys on mukana välttämättömänä valintakriteerinä, mikä tukee haitallisten ympäristövaikutusten syntymisen ehkäisyä ja siten ohjelman kestävän kehityksen tavoitteen saavuttamista. Kestävää kehitystä ei kuitenkaan ole määritelty.

Selvin yksittäinen puute on, etteivät yleiset hankevalintaa ohjaavat kriteerit sisällä ympäristövaikutuksiin liittyvää kriteeriä. Muun muassa tästä syystä hankkeiden pisteytyksessä ympäristön laskennallinen painoarvo jää keskimäärin hyvin pieneksi. 

Toimintalinjakohtaista kriteeri "toteuttaa ohjelman horisontaalisia teemoja" on sisällöltään liian laaja, jotta se voitaisiin tulkita varsinaiseksi ympäristökriteeriksi. Ympäristönäkökulmasta olisikin tärkeää lisätä kullekin toimintalinjalle kriteeri "ympäristömyönteisyys".

Kokonaisuutena ottaen ohjelman valintakriteeristö ei kannusta rahoituksen hakijoita ottamaan ympäristöä ja kestävää kehitystä hakemuksissaan huomioon. Kriteeristö ei myöskään ole riittävän läpinäkyvä, koska pisteytyksessä käytettäviä periaatteita ei ole määritelty.

3. Kehittämisesitykset

Valintakriteerejä ehdotetaan kehitettäviksi siten, että 1) ympäristöteema otetaan huomioon läpäisyperiaatteella kaikilla toimintalinjoilla ja 2) että ympäristön painoarvo hankevalinnassa olisi nykyistä suurempi. 

· Ehdotus 1: kestävä kehitys 

Määritellään kestävän kehityksen mukaisuus välttämättömänä kriteereinä. Mitä kriteerejä hankkeen tulee täyttää, jotta se luokitellaan kestävän kehityksen mukaiseksi?

· Ehdotus 2: yleiset hankevalintaa ohjaavat kriteerit

Yleisiin hankevalintaa ohjaaviin kriteereihin ehdotetaan sisällytettäväksi kohta "positiiviset ilmasto- ja ympäristövaikutukset". Tällöin ympäristönäkökulma yleensä ja ilmastoteema erityisesti tulisivat tunnustetuiksi hankevalinnan ja ohjelman toteuttamisen kannalta tärkeinä ja huomioon otettavina tekijöinä.

· Ehdotus 3: toimintalinjakohtaiset kriteerit

Sisällytetään toimintalinjoille kriteeri "ympäristömyönteisyys".

· Ehdotus 4: kriteerien "avaaminen" ja käytännön soveltaminen, ml. pisteytys

Määritellään ympäristömyönteisyys eri toimintalinjoilla ja/tai erityyppisissä hankkeissa. Määritellään pisteytyksen perusteet (yhteiset periaatteet)  ja laaditaan tarvittavat ohjeet.

· Ehdotus 5: kiinnitetään hakijoiden huomio ympäristökriteereihin

Ympäristökriteerien olemassa olosta ja niiden merkityksestä hankevalinnassa tulisi tiedottaa tehokkaasti, jotta hakijat voivat ottaa ympäristönäkökulman paremmin huomioon.
