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Etelä-Savon MYR

Ryynänen Aila
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Saarelainen Ritva, valtak.
Pohjois-Savon TE-keskus/TEKES

Torikka-Suomalainen Kirsi,


valtak.
Etelä-Savon maakuntahallitus
Varis Eira
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Vehreävesa Satu
Pohjois-Savon liitto


Väänänen Olli-Pekka, valtak.  
MTK

Vilhu Eero, siht.
Kainuun maakunta -kuntayhtymä


EU-komission edustaja



Vimpari Virve
aluepolitiikan pääosasto


Muut osallistujat
Houtsonen Leo
Finnvera Oyj/Avera

Karioja Kielo
työ- ja elinkeinoministeriö

Ollikainen Jukka
Etelä-Savon maakuntaliitto
Osenius Johanna
työ- ja elinkeinoministeriö

Torniainen Kati
Etelä-Savon TE-keskus

Välttilä Erkki
Finnvera Oyj

1. Kokouksen avaus

Aluekehitysjohtaja Jussi Yli-Lahti (pj.) työ- ja elinkeinoministeriöstä piti avauspuheenvuoron. Yli-Lahti muistutti aluksi Lissabonin sopimuksen artiklan 174 linjauksista, joissa korostetaan alueellista koheesiota. Erityistä huomiota tulee kiinnittää alueisiin, joilla on vakavia pysyviä haittoja tai demografisia ongelmia kuten pohjoiset harvaanasutut alueet.
Puheenjohtaja kävi läpi rakennerahasto-ohjelmien yleistilannetta ja etenemistä Suomessa, vertasi EAKR-suuralueiden ja niiden ohjelmien rahoituskehyksiä ja erityisesti sitomis- ja maksatusasteita (23.11.-09). Itä-Suomen EAKR-ohjelma on niin sitoumuksissa kuin maksatuksissakin edennyt parhaiten. Sama koskee myös ESR-ohjelmaa ja Itä-Suomen osiota verrattuna muihin alueosioihin.

Puheenjohtaja kertasi myös n+2 –tilanteen ja ns. Kreikan mallin soveltamisen vaikutukset. Kreikan mallin mukainen maksatusten taso on melko helppo saavuttaa – mallissa jätetään vuosi 2007 huomioimatta ja verrataan kertyneitä maksatuksia korotettuun vuoden 2008 EAKR-kehykseen vuoden 2010 lopulla. Sidonta- ja maksatustilanteita käytiin pikaisesti läpi myös välittävien toimielinten osalta.

 Yli-Lahti listasi myös joitakin haasteita, kuten ohjelmien toiminta uudessa aluehallinnossa, taloudellinen tilanne, toimintaympäristön muutokset (Itämeri-strategia, ilmasto- ja energiastrategia), uudet instrumentit (pääomasijoitustoiminta) ja valmistautuminen koheesiopolitiikan uudistuksen (2013 jälkeinen aika). Myös kustannusten käsittelyn muutoksia käytiin läpi (arvioidut kustannukset, kolme käsittelymallia).
2. Kokouksen laillisuuden ja osallistujien toteaminen

Valtioneuvosto asetti 12.4.2007 EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2007 -2013 alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoitteen Itä-Suomen EAKR -toimenpideohjelmien seurantakomitean.

Seurantakomitean työskentelyssä tarvittavien asiakirjojen on pääsääntöi​sesti oltava käytettävissä vähintään kaksi viikkoa ennen kokousta. 
Kokouskutsu, esityslista ja liitemateriaali on lähetetty 18.11.2009.
Päätös:

1. Todettiin seurantakomitean kokoukseen osallistujat.

2. Todettiin seurantakomitean kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

3. Kokouksen työjärjestyksen hyväksyminen
Päätös:

Hyväksyttiin esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 
4. Edellisen seurantakomitean kokouksen (9.6.2009) pöytäkirjan hyväksyminen (liite 1)

Päätös:

Hyväksyttiin edellisen kokouksen pöytäkirja.

5. Seurantakomitean jäsenmuutokset (liite 2)

Valtioneuvosto on 12.4.2007 asettanut Euroopan unionin rakennerahastojen Suomessa toteutettavan alueellinen kilpailukyky ja työllisyys –tavoitteen Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman seurantakomitean. 

Valtioneuvosto on päättänyt muutoksista seurantakomitean kokoonpanossa (liite 2). 
Seurantakomitean sihteeristön kokoonpanosta päättää seurantakomitea siten, että seurantakomiteassa edustettuina olevat viranomaiset tulevat sihteeristön kokoonpanossa tasapuolisesti huomioonotetuiksi.
Päätös: 

Todettiin muutokset seurantakomitean kokoonpanossa. 
Valtioneuvoston kirjeestä koskien seurantakomitean jäsenten vaihtamista jäi pois Etelä-Savon maakuntaliiton toinen muutos (Kirsi Torikka-Suomalainen Marita Mattilan tilalle). Työ- ja elinkeinoministeriö voi tehdä muutoksen vuoden 2010 alussa, jolloin seurantakomitean jäseniä ei tarvitse enää viedä valtioneuvoston vahvistettavaksi.
6. Alueellinen kilpailukyky- ja työllisyystavoitteen Itä-Suomen EAKR–toimenpideohjelman tilannekatsaus 
Esitellään EAKR-toimenpideohjelman toteutumista ja siihen liittyviä ajankohtaisia asioita.
Kehittämisjohtaja Riitta Koskinen Etelä-Savon maakuntaliitosta
esitteli ohjelman sisällöllistä toteutumista toimintalinjoittain ja ohjelman strategista yhteensovittamista. Itä-Suomea kuvaavat indikaattorit väkiluvun, työttömyyden, bkt:n ja tutkimus- ja kehittämistoimen osalta kertovat alueen heikosta tilasta suhteessa muuhun Suomeen. Metsäsektorin merkitys aluetaloudessa on Itä-Suomessa erittäin vahva. Kuntatalouden kriisiytyminen vaikuttaa Itä-Suomessa suuralueittaisessa tarkastelussa synkimmältä.
Itä-Suomen kehittämisstrategia pohjautuu vahvaan yritystoiminnan kehittämiseen, innovaatiojärjestelmien ja osaamisrakenteiden kehittämiseen, vetovoimaiseen elinympäristöön ja toimiviin työmarkkinoihin. Nämä painopisteet ovat myös rakennerahasto-ohjelmien prioriteetteja. 
Koskinen esitteli Itä-Suomen EAKR-ohjelmaan valittujen teemojen toteutumista. Etelä-Savossa ohjelmarahoitusta on sidottu eniten vapaa-aikaan ja matkailuun, materiaalitekniikkaan ja energiaan ja ympäristöön. Kainuussa teemoista korostuvat vapaa-aika ja matkailu sekä metsä ja metalli. Pohjois-Karjalassa materiaalitekniikka ja ympäristö ja energia erottuvat muista teemoista ja Pohjois-Savossa hyvinvointi sekä ympäristö ja energia. Maakunnittain esiteltiin myös hanke-esimerkit.
Riitta Koskinen vertaili toimintalinjojen toteutumista ja eniten rahoitusta on sidottu menoluokkiin 01-09 (tutkimus, teknologinen kehittäminen, innovointi ja yrittäjyys). Myös liikenteeseen, matkailuun ja tietoyhteiskuntaan on sidottu melko paljon rahoitusta. Lissabonin strategiaa edistävissä menoluokissa on tällä hetkellä 79,2 % sidotusta rahoituksesta (tavoite 75 %).
Syrjäisen sijainnin ja harvan asutuksen aiheuttaman pysyvän kilpailuhaitan perusteella Itä-Suomelle on osoitettu lisärahoitusta 35 €/asukas/vuosi. Tätä lisärahoitusta toteutetaan toimintalinjojen 2 ja 3 toimenpitein mm. vahvistamalla yritysten toimintaympäristöä, tukemalla osaamisen siirtoa ja innovaatiotoimintoja sekä toimintaympäristöä parantavilla infrastruktuuri- ja tietoyhteiskuntahankkeilla sekä luontoarvojen ja luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä tukevilla hankkeilla (mm. matkailun kehittäminen ja uusiutuvan energian käytön edistäminen).
Leo Houtsonen Finnvera Oy:stä kertoi pääomasijoitustoiminnan käynnistämisestä EAKR-ohjelmavaroin. Pientä viivästymistä aiheuttavat lainsäädännölliset muutokset (Finnvera –laki). Käsittely vie kevään 2010 ja rahastotoiminta voisi käynnistyä alkukesästä. Kaikki suuralueet ovat ilmaisseet kiinnostuksensa käynnistää pääomasijoitustoimintaa EAKR-varoin. TEM, Finnvera ja alueet täsmentävät pääomasijoitustoiminnan käynnistymisen ehdot ja rahastojen suuruudet suuralueittain alkuvuodesta 2010. 
Keskustelussa todettiin, että aikaiseen vaiheeseen ei pääomasijoituksia juurikaan ole tehty ja tähän pyritään nyt vaikuttamaan. Suomessa pääomasijoitustoiminta on ollut varsin pienimuotoista ja voimakkaasti pääkaupunkiseudulle keskittynyttä. Ritva Saarelainen (Pohjois-Savon TE-keskus/TEKES) kysyi minkä suuruisia sijoituksia on odotettavissa. Leo Houtsonen vastasi sijoitusten olevan keskimäärin 250 000 – 300 000 euroa yritystä kohden. Muu rahoitus huomioituna kyse on noin 1 M€:n panostuksesta yritykseen. Jukka Ollikainen (Etelä-Savon maakuntaliitto) tiedusteli toiminnan pysyvyyttä, johon Houtsonen totesi sijoituksia tehtävän kaksi kierrosta (ajallinen arvaus noin 10 vuotta). Riitta Koskinen totesi, että MYR:t ovat linjanneet toiminnan ehdoiksi pysyvyyden (vähintään 10 vuotta). Puheenjohtaja totesi, että realiteetit on toiminnassa huomioitava ja ehdotonta aikarajaa ei voida asettaa.
Ohjelmakoordinaattori Eero Vilhu esitteli ohjelman toteutumista (indikaattorit) ja ajankohtaisia ohjelma-asioita sekä mahdollisia ohjelmanmuutoksia.

Itä-suomen EAKR-ohjelma on edennyt hyvin. Sidontoja ja maksatuksia verrattuna muihin suuralueohjelmiin on tehty suhteellisesti ja määrällisesti eniten. Ohjelman ydinindikaattoreista uudet työpaikat on edennyt hyvin, uusien yritysten suhteen tässä vaiheessa ollaan vielä melko kaukana lopullisesta tavoitteesta. Toimintalinja 3 on edennyt vuoden 2009 aikana suhteellisesti nopeimmin, sidonnat ovat yli 43 prosentin ja varauksia on tehty huomattava määrä. 
N+2 –tavoite on saavutettu kaikissa EAKR-ohjelmissa ja myös ESR-ohjelman suhteen päästäneen ainakin lähelle tavoitetta. Asiaan vaikuttaa olennaisesti ns. Kreikan malli, jota tultaneen soveltamaan. Mallissa vuoden 2007 kehystä ei huomioida vaan n+2-raja määräytyy vuoden 2008 EAKR-kehyksestä korotettuna 1/6-osalla. Tämä tavoite on maltillinen ja ensimmäinen tarkastelujakso on vuoden 2010 lopulla. Itä-Suomen EAKR-ohjelma ja ESR-ohjelman Itä-Suomen osio näkyy n+2-taulukoissa suhteellisesti todellista heikompana, koska Itä-Suomessa EAKR-kehys (jonka mukaan n+2-raja lasketaan) on ensimmäisinä vuosina kansallista osuutta suurempi ja se pienenee ohjelmakauden edetessä.

Ajankohtaisia käsiteltäviä asioita ovat olleet kuntarahoituksen taso, pääomasijoitustoiminnan käynnistäminen osana EAKR-ohjelmia, Itämeri-strategian toteuttaminen ja seuranta sekä energiatehokkuus.
Sihteeristön muutosesitykset ohjelma-asiakirjaan esiteltiin tässä yhteydessä (liite 3).
Ylitarkastaja Johanna Osenius työ- ja elinkeinoministeriöstä esitteli liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen EAKR-rahoituksen käyttämiseksi laajakaistahankkeissa. LVM on notifioimassa komissiolle valtakunnallista laajakaistahanketta, jossa vuosina 2010-2015 rakennetaan nopeita laajakaistayhteyksiä harvaan asutuille alueille.
Kunnat on jaettu maksuosuuksiltaan eri luokkiin (33 %, 22 %, 8 %) ja esityksenä on, että EAKR-varoja käytettäisiin 33 % kuntaosuuden kunnissa sijaitseviin hankkeisiin. Avoimina ovat toistaiseksi kysymykset tuensaajasta (kunta? teleyritys?), kuntajaosta eri maksuluokkiin ja yleensä EAKR-ohjelmien mahdollisuuksista ja varautumisesta laajakaistainfran rakentamiseen.

Käytiin keskustelu esitysten pohjalta. Eira Varis (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto) totesi, että maakuntaliitto käy neuvottelut kuntien kanssa kehittämis- ja investointihankkeiden osalta. Hankearvioinneissa suositaan myös vahvaa kuntarahoitusosuutta. 
Merja Niemi (opetusministeriö) sanoi EAKR- ja ESR-strategioiden sisältävän pitkälti samoja teemoja kuin OPM:n strategiassa (erityisesti innovaatiot ja T&K-toiminta). Niemi peräsi EAKR-toimintaa vahvemmin mukaan ministeriön valtakunnallisiin ohjelmiin. Eira Varis totesi vahvan alueellisen kumppanuuden edistävän valtakunnallisten ohjelmien toteutusta. 
Satu Vehreävesa (Pohjois-Savon liitto) kertoi kuntien lähtevän helpommin mukaan toimintalinjan 3 infrahankkeisiin kuin isoihin kehittämishankkeisiin toimintalinja 2:ssa. 

Virve Vimpari (DG Regio) kiitti esityksistä ja kertoi komission korostavan ohjelmien strategista roolia. Itä-Suomessa ollaan tässä suhteessa edetty hyvin. Hallinnossa komissio näkee välittävien toimielimien määrän edelleen melko suurena. Itämeri-strategian toteutuksen suhteen on hyvä, että strategiaa tukevia hankkeita on paljon. Suuralueiden rajat ylittäviä yhteistoimintahankkeita olisi suotavaa nähdä toteutuvan.
Riitta Koskinen kommentoi laajakaistan tukemista EAKR-ohjelman kautta. Toimintalinja 3 alkaa olla varaukset huomioiden jo pitkälle sidottu, joten ohjelmasta on hyvin vaikea löytää enää laajakaistaan rahoitusta jos ei jostain saada ohjelmaan lisää resursseja jaettavaksi. Rahastojen väliset siirrot voisivat olla mahdollisuus.
Kimmo Niiranen (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto) kertoi Itä-Suomen neuvottelukunnan käsitelleen laajakaista-asiaa ja sen valmistelua. Pelkästään Itä-Suomen osalta rakentamistarpeet ylittävät 200 M€, joten on varsin haasteellista saada valtakunnallista laajakaistastrategiaa ja ohjelmaa toteutetuksi.

Sirpa Karjalainen (maa- ja metsätalousministeriö) kertoi taustaa EU-rahan käyttöön maaseutuohjelman kautta. Ohjelmanmuutos on hyväksytty ja notifiointi liittyen teleyrityksille suunnattuun tukeen tapahtunee kevään aikana LVM:ssä, jolloin raha olisi kesällä 2010 käytettävissä.
Jarmo Immonen (Elinkeinoelämän keskusliitto) totesi, että Laajakaista kaikille 2015 –prosessissa aikaiset linnut maksavat kalliisti. Kyse on silti vasta runkoverkon rakentamisesta vähintään 2 km päähän kotitaloudesta ja liitäntäverkon rakentaminen on vielä eri asia. Rahoitusta pitäisi suunnata nyt alueille, jossa selvästi on kysyntää. Puheenjohtaja kertoi, että laajakaistaohjelman EU-rahan (maaseutuohjelman kautta tuleva osuus) on oltava sidottu 2013 loppuun mennessä.

Liisa Ruokoselkä (Etelä-Savon MYR) kertoi, että 8 % kuntia on todennäköisesti paljon Itä-Suomessa ja käytännön toteutus on vielä arvailujen varassa. Suunnitelmat toteutukselle olisi laadittava perusteellisemmin.
Satu Vehreävesa totesi, että EAKR-rahoituksen käyttäminen kompensoimaan kansallista rahoitusta ei ole oikein eikä suotavaa.
Minna Perähuhta (ympäristöministeriö) kommentoi, että oli hyvä nähdä esitetyissä esimerkkihankkeissa paljon ympäristöhankkeita. Seurantajärjestelmä ei pysty kuvaamaan hyvin ohjelman toteutumisen ympäristöominaisuuksia, arvioinnissa tähän päästään toivottavasti paremmin kiinni. Muutosesitys energiatehokkuuteen liittyen koskee erityisesti asuntokantaa (rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista). Päätösesitys on varsin maltillinen.

Päätös:

Merkitään tilannekatsaukset ja käyty keskustelu ja seurantakomitean suositukset tiedoksi.

7. Katsaus Manner-Suomen ESR-ohjelman ja Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman toteutumiseen

ESR-koordinaattori Kati Torniainen Etelä-Savon TE-keskuksesta esitteli ESR-ohjelman tilannekatsauksen. Ohjelman Itä-Suomen osio on edennyt alkuvaikeuksien jälkeen ripeästi. Sidontoja ja maksatuksia on tehty suhteellisesti muita alueosioita enemmän. Sidontojen ja maksujen määrä vaihtelee melko paljon eri välittävien toimielimien välillä.

Itä-Suomen ohjelmaosiossa on käynnistynyt kaikkiaan 251 hanketta. Hankkeiden toimenpiteisiin on osallistunut yhteensä yli 18 000 henkilöä ja yli 600 yritystä. Uusia työpaikkoja on luotu 1024 kappaletta. Työvoimapoliittisiin toimiin (palkkatuki, starttirahat, työvoimakoulutus) on käytetty kaikkiaan 20 M€. 

Haasteita ohjelmatyöhön ovat tuoneet talouden taantuma, viranomaisten päätösmenettelyt ja toteuttajaorganisaatioissa tapahtuneet sisäiset muutokset. Rahoituksessa ongelmia on aiheutunut mm. yksityisen ja kuntarahoituksien sitoumusten varmistaminen, tiukentunut maksatus- ja tarkastusohjeistus sekä viive ohjelman palkkatuki-, startti- ja työvoimakoulutusrahojen käyttöönotossa. Lisäksi maakunnittain on ollut vaikeuksia EU- ja kansallisen rahoituksen välisen käytön koordinoinnissa.
Neuvotteleva virkamies Sirpa Karjalainen maa- ja metsätalousministeriöstä esitteli maaseudun kehittämisohjelman tilannekatsauksen. Suomen ohjelma on edennyt EU-tasolla hieman keskimäärästä nopeammin. Vaikka ohjelman käynnistyminen täysimääräisesti viivästyikin reilusti, ei n+2 –ongelmaa ole LFA-tukien ansiosta. Maksatukset ovat myös edenneet hyvin, sillä yli puolet kaikista sidonnoista on jo maksettu edunsaajille.
Toimintalinjoittainen tarkastelu osoittaa, että toimintalinjalla 2 (ympäristön ja maaseudun tilan parantaminen, mm. epäsuotuisten alueiden tuet, NATURA 2000 -alueille maksettavat tuet (LFA), maatalouden ympäristötuet sekä eläinten hyvinvoinnin edistäminen) on saavutettu 70 % sidonta-aste ja toimintalinjalla 3 (mm. maaseutuelinkeinojen monipuolistaminen ja kehittäminen maatiloilla ja muissa maaseudun mikroyrityksissä, maaseutumatkailun kehittäminen ja maaseudun palveluiden ja kylien kehittäminen) on sidottu vasta 23 % kehyksestä. 

Yritystukia on ohjelmasta myönnetty noin 2 700 kpl, 74 M€:n arvosta. Kehittämishanketukia on puolestaan myönnetty noin 2 500 kpl, 264 M€:n arvosta. Toimenpiteistä koulutus ja tiedotus sekä innovaatiot vetävät – ohjelmaan arvioidaan tarvittavan tuplasti lisää rahoitusta näihin toimenpiteisiin. Hitaasti ovat edenneet mm. nuorten viljelijöiden tuki, maa- ja metsätaloustuotteiden arvon lisääminen, ei-tuotannolliset investoinnit ja taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden ulkopuolelle.
Ohjelmanmuutoksia on tehty: maaseutuohjelman lisärahoitusta suunnataan uusiin haasteisiin liittyvään koulutukseen ja tiedotukseen sekä innovaatioihin maa- ja metsätalouden uusien tuotteiden, menetelmien ja tekniikoiden kehittämiseksi. Rahoitusta suunnataan myös bioenergiahankkeisiin Leader-toimintaryhmien kautta. Elvytysvaroja on kohdistettu maaseudun laajakaistainfrastruktuurin parantamiseen. Byrokratian purkuun on ryhdytty ohjelman toteuttamisen kaikilla osa-alueilla.
Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa on sidottu varoja noin 11,5 M€:n arvosta. Sidonnoista valtaosa kohdistuu toimintalinjoille 3 (yleishyödylliset toimenpiteet) ja 2 (vesiviljely, sisävesikalastus, jalostus ja kauppa). Samoilta toimintalinjoilta on myös tehty maksatuksia eniten. Toimintaohjelma sisältää valmistelussa olevat kehittämisohjelmat, jotka ovat kansallinen vesiviljelyohjelma 2015, ammattikalastuksen kehittämisohjelma sekä kalanjalostuksen ja kaupan kehittämisohjelma.
Seuranneessa keskustelussa puheenjohtaja kysyi miksi ohjelmanmuutoksia on tehty niin usein. Sirpa Karjalainen vastasi, että monet toimenpiteet on tehty useammissa maissa ja toisaalta ympäristötuen osalta jokainen yksityiskohtainenkin muutos on muutettava myös ohjelma-asiakirjaan. Vertailtiin tilannetta edelliseen ohjelmakauteen, jolloin maaseudun kehittäminen oli saman kokonaisohjelman alla ja kokonaisuus oli ehkä parempi ja helpommin hallittavissa.
Päätös:

Merkittiin tilannekatsaukset tiedoksi.
8. Muutokset Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmaan (liite 3) (käsiteltiin esityslistan kohdan 6 jälkeen)
Vuoden 2010 alusta aloittavat toimintansa Elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskukset (ELY-keskuk​set), joissa yhdistyvät nykyiset TE-keskukset, ympäristökeskukset, tiepiirit ja läänin​hallitukset. Uudistus johtaa teknisiin muutoksiin Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman ohjelma-asiakirjaan. Myös muita teknisiä muutoksia esitetään hyväksyttäväksi.
EU:n komissio on esittänyt Itämeri-strategiaa koskevaa lisäystä ohjelmaan.
Pääomasijoitustoiminnan käynnistäminen edellyttää tarkennusta ohjelma-asiakirjaan. 

Sihteeri esitteli liitteen 3 mukaiset muutokset ohjelma-asiakirjaan.
Päätös:

Seurantakomitea hyväksyi Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelmaan tehtävät muutokset liitteen 3 mukaisesti. Itämeri-strategian toteuttamisesta osana EAKR-ohjelmaa puheenjohtaja muotoili uuden päätösesityksen seuraavasti: Komission 10. kesäkuuta 2009 julkaistussa tiedonannossa EU:n Itämeren alueen strategiasta esitetään joukko painopisteitä. Strategiaa tukevia hankkeita toteutetaan ja koordinoidaan yhteistyössä muiden Itämeri-toimijoiden kanssa osana Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman toimintalinjojen normaalia hanketoimintaa.
9. Itä-Suomen EAKR -toimenpideohjelman teknisen avun jako (liite 4)

Aluekehityspäällikkö Eira Varis Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta esitteli Itä-Suomen EAKR -ohjelman teknisen tuen jaon vuodelle 2010 ja perusteet jaolle (käyttösuunnitelmat).

Päätös:

Hyväksyttiin Itä-Suomen EAKR -ohjelman teknisen tuen jako vuodelle 2010 liitteen 4 mukaisesti.
10. Aluehallintouudistuksen vaikutukset Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman toteutukseen

Vastuualueen päällikkö Ritva Saarelainen Pohjois-Savon TE-keskuksesta esitteli aluehallinnon uudistushankkeen (ALKU-hanke) toteutustilanteen alueiden näkökulmasta.  Uudet perustettavat viranomaiset ELY (elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus) ja AVI (aluehallintovirasto) muodostavat pohjan jatkossa muillekin uudelleen järjestettäville valtion aluehallinnon tehtäville. Uudistus vahvistaa samalla maakunnan liittojen roolia aluekehitysviranomaisena kokoamalla liittoihin alueellisia kehittämistehtäviä ja niiden voimavaroihin liittyvää päätösvaltaa. 
ELYt edistävät alueellista kehittämistä hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittämistehtäviä alueilla. AVIt edistävät alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsäädännön toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtäviä alueilla. ELYt koostuvat kolmesta painopistealueesta: E) elinkeino, työvoima, osaaminen ja kulttuuri (ETOK), L) liikenne ja infrastruktuuri, Y) ympäristö ja luonnonvarat.
Aluejakojen osalta Itä-Suomen ohjelma-alue muodostaa oman yhteistoiminta-alueensa (keskuspaikkana Kuopio) sillä poikkeuksella, että Kainuu kuuluu Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan kanssa samaan alueeseen (keskuspaikkana Oulu). 

Eira Varis totesi, että ELY-strategian, joka laaditaan koko hallituskaudeksi, tulisi toimia myös työkaluna maakuntaohjelmien toteuttamiseen alueilla.

Merja Niemi toivoi ylimaakunnallisuuteen liittyen, että lääninhallitusten henkilöiden kokemus ja osaaminen hyödynnettäisiin kunnolla uuden organisaatioiden toiminnassa.

Satu Vehreävesa totesi, että asiakkaan näkökulmasta olisi tärkeää toiminnan jatkuminen mahdollisimman saumattomasti. Toivottavasti muutos ei aiheuta turhia katkoksia asiakasprosessissa.

Päätös:

Merkittiin tilannekatsaus ja käyty keskustelu tiedoksi.

11. Alueellinen kilpailukyky ja työllisyys – tavoitteen EAKR-toimenpideohjelmien arviointi ohjelmakaudella 2007-2013 
Rakennerahastotoimenpiteiden arviointi perustuu yleisasetuksen (EY) No 1083/2006 artiklaan 47, jossa määritellään arviointiin liittyvät yleiset säännökset sekä artiklaan 48, jossa määritellään jäsenvaltioiden arviointiin liittyvät tehtävät ja vastuut. 

EAKR-toimenpideohjelmien arviointi on käynnistynyt syksyn 2009 aikana. Ensimmäisessä vaiheessa on valmistunut ohjelmien hankevalintakriteereitä koskeva selvitys kunkin teeman osalta.

Ohjelma-arvioitsijoiden edustajana Sampo Ruoppila NetEffect Oy:stä esitteli arvioinnin tilannekatsauksen. Arviointi tehdään neljänä kaikki ohjelmat läpileikkaavana teemana. Teemat ovat EAKR-ohjelmien mukaiset toimintalinjat 1-3 ja neljäntenä teemana ympäristövaikutukset ja kestävä kehitys. Syksyn aikana on tehty ensimmäisiä haastatteluja ja kyselyjä sekä käyty läpi Eura2007 ja Tuki2000 –rekisteriaineistoa.
Joitakin yleisiä ja yhteisiä havaintoja ohjelmien toteutuksesta:

· kuntarahoitus aiheuttaa haasteita taantumassa

· aluekohtaiset strategiset painopistevalinnat koetaan positiivisena asiana

· byrokratia koetaan edelleen ongelmaksi

· jäsennys toimintalinjoihin ei tue ohjelman strategista hahmottamista

· hankevalmisteluprosessi on tärkeämpi ohjaustyökalu kuin hankkeiden valintakriteeristö

· näkemykset ympäristö- ja tasa-arvovaikutuksista ovat ylimalkaisia

· EAKR-ohjelmien suhde muihin erityisohjelmiin on osittain epäselvä

· EURAn indikaattorit eivät kerro hankkeiden vaikutuksista

· kansainvälisyys on katvealue

Toimintalinjoittain arvioitsijat ovat tehneet joitakin kriittisiä arvioita. 
Keskustelussa puheenjohtaja totesi, että nyt tarvitaan aiempaa perusteellisempaa arviointia mm. strategisista linjauksista ja byrokratian vaikutuksesta hankeprosesseihin. Toisaalta esim. kuntarahan riittävyyden pohtiminen ei kuulu arvioitsijoiden tehtäväkenttään. 
Riitta Koskinen totesi, että strategisen näkökulman korostaminen on hyvä lähtökohta, mikä toimintalinjoittaisessa tarkastelussa usein hukkuu. Itä-Suomen ohjelman sisällöllistä terävöittämistä pitää hakea maakunnan yhteistyöasiakirjoista. Isot hankkeet tai yhteishankkeet eivät välttämättä nouse haastatteluissa esiin, sillä saattaa olla laajempia kokonaisuuksia, joita toteutetaan eri ohjelmavälineillä.

Jarmo Immonen kertoi, että ALKU-hankkeen myötä on vaara menettää verkostoitumista, jotka ovat ylimaakunnallisten hankkeiden edellytyksiä. Painopiste rahoituksessa tulisi säilyttää t&k –toimissa. 

Ritva Saarelainen sanoi toimintalinjan kaksi osalta, että kaikki asiat eivät ole näyttäytyneet aivan oikein arvioitsijoille. Verkottumiseen ja innovaatioihin liittyen on lopulta vain hyvin vähän sopivia yrityksiä. Toimintalinjalla tavoitteet ovat todellakin hyvin yleisellä tasolla – valintojen tekeminen on kovin vaikeaa.
Myöskään indikaattorit ja menoluokat eivät anna riittävän hyvää kuvaa ohjelman toteutumisesta.
Aila Ryynänen työ- ja elinkeinoministeriöstä totesi, että indikaattoreiden ei ole oletettukaan kattavan kaikkea vaan on tarvetta myös pehmeille arviointimenetelmille. Kaikissa ohjelmissa on väljyyttä ja liikkumavaraa rahoitettavien toimien suhteen. Siksi arviointi ostetaankin ulkopuolelta, indikaattoreihin perustuvaa tietoa osataan tulkita itsekin.
Virve Vimpari totesi komission olevan hyvin kiinnostunut arvioinnista ja mielenkiintoisia tuloksia on näkyvissä jo nyt.
Olli-Pekka Väänänen (MTK) sanoi, että toimintalinjan/teeman yksi osalta on haastateltu epäolennaista kohderyhmää, kumppanuutta ei ole pohdittu missään kohdassa strategiassa ja kansainvälisen toiminnan edellytyksenä ovat aina kansalliset preferenssit. Sirpa Karjalainen nosti esille kysymyksen ohjelmien yhteensovittamisesta ja siitä tapahtuuko päällekkäistä rahoittamista.

Päätös: 
Merkittiin tiedoksi arvioinnin tämänhetkinen tilanne ja käyty keskustelu.
12. Kokemuksia äkillisten rakennemuutostilanteiden hoidosta
Kehitysjohtaja Jukka Mäkitalo (TEM) oli estynyt saapumaan esittelemään katsausta. Puheenjohtaja totesi lyhyesti äkillisten rakennemuutosreservin käytön tavoitteet. Reservi antaa mahdollisuuden käyttää rakennerahastovaroja väljemmin ja nopeasti äkillisissä rakennemuutostilanteissa. Johanna Osenius kertoi, että seuraavasta hausta ilmoitetaan pian. Tavoitteena on tehdä päätöksiä helmikuun puolivälissä.
Päätös:

Merkittiin asia tiedoksi.
13. Muut asiat

Komissiolle toimitettava strateginen raportti rakennerahasto-ohjelmien toteutuksesta (liite 5)
Yleisasetuksen (EY) N:o 1083/2006 artiklan 29 mukaisesti kunkin jäsenvaltion on vuoden 2009 loppuun mennessä toimitettava suppea kertomus rakennerahastotoimien edistymisestä ja vaikutuksista suhteessa Lissabonin strategiaan. Raportointi liittyy ohjelmakauden 2007-2013 aiempaa strategisempaan ohjausotteeseen ja rakennerahastojen aiempaa tiiviimpään kytkemiseen Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseen.

Raportti käsitellään rakennerahastoneuvottelukunnassa 14.12.2009.

14. Yhteenveto seurantakomitean esilletuomista asioista
Puheenjohtaja kokosi yhteen päivän aikana käytyä keskustelua. 
· Sidonnat ja maksatukset ovat edenneet hyvää vauhtia, haasteita silti riittää taloustilanteen vuoksi. 

· Toimintalinjalla 3 on kysyntää ja siten paineita ohjelmanmuutoksiin, asiaan palataan ensi kevään kokouksessa. 
· Pääomasijoitusrahastotoimintaan on positiivinen suhtautuminen ja asiaa valmistellaan kevään aikana. 
· Kuntarahoituksella on kriittinen rooli ohjelman toteutuksessa, ohjelma-asiakirjan mukaisesta osuudesta (16,4 %) pidetään kiinni ja siten porrastus eri ohjelmien välillä kuntaprosentissa säilynee.
· Itämeristrategiaa toteutetaan osana Itä-Suomen EAKR-ohjelman normaalia hanketoimintaa.
· Energiatehokkuuden raportointia vuosikertomuksessa kehitetään, ohjelmanmuutostarvetta ei asiassa ole.
· Laajakaista kaikille 2015 –ohjelmaan ei löydy EAKR-ohjelmasta rahoitusta ellei ohjelmaan tule ulkopuolelta lisärahoitusta.
Päätös: 

Merkittiin tiedoksi puheenjohtajan yhteenveto.
15. Seuraava kokous

Päätös:

Itä-Suomen EAKR-toimenpideohjelman seurantakomitea kokoontuu seuraavan kerran keväällä 2010 Kainuussa.
16. Kokouksen päättäminen  

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.30.
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