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Valtakunnalliset alueiden kehittamisen
tavoitteet vuosille 2011-2015

Versio 28.11.2011 (HALKEen 8.12.)

TEM vastaa valmistelusta, Alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunta ARNE, sidosryhmien kommentointi

Keskittava linja, metropolipolitiikka ja suurten kaupunkiseutujen
kehittdminen entistakin nayttavammin esilla; sopimusmenettelyt

Ei hankkelta

Ita- ja Pohjois-Suomelle erityistoimia; Barents-yhteisty0 ja
arktiset asiat korostuvat
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Valtakunnalliset alueiden kehittamisen
tavoitteet ... jatkuu

Aluehallinnon toimeenpanoa ja toteuttamista koskeva

hallituksen selonteko 2012 loppuun mennessa,; hallituskaudella
aluekehitt.jarjestelman kokonaisarviointi

Mahdollisissa maakuntaliittojen ja elyjen rakenteellisissa
muutoksissa huomioidaan kuntarakenteen uudistukset

Rakennerahastohallintoa yksinkertaistetaan — valittavien elinten
"merkittava vahentaminen” - uusimmassa versiossa
"tarkistaminen”

KOKO lopetetaan kansall. erityisohjelmana 2011 lopussa
esavo.fi
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Aluekehityksen resursseja leikataan ja

painopistetta siirretdan etelaan/lanteen

Maakunnan kehittamisraha v. 2011 32,15 M€ - esitys 2012
13,57 M€

OSKE-rahoitus 9,4 M€ - 8,0 M€

Ns. vapaa (sis. KOKO) 22,8 M€ - 5,7 M€
Rakennerahasto-ohjelmien valtion vastinrahaa esitetty
leikattavaksi vuosina 2012-2013, 60 M€ - Ita-Suomessa
yhteensa 13,3 M€, josta Etela-Savossa 3,2 M€

Kaupunkipolitiikan korostaminen, innovaatiotoimien entista

vahvempi keskittaminen, eri hallinnonalojen toimenpiteet...
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Komission asetusesitykset - poimintoja

Aluepolitiikkaan yhteensa 335,8 mrd € / 7v. + infrarah. 40 mrd

Aluekategoriat — koko Suomi kehittyneiden alueiden luokassa
[tal [tA-Suomi ns. valialueena (bkt 75-90%)]

Kuuden kriteerin jakomalli "perusrahalle” (vakiluku, tyottomyys,
tyollisyys, koulutus, hyvinvointi, harva asutus)

Pohj. harvaan asutuille ja merentakaisille alueille 0,9 mrd lisatuki
Turvaverkko: jasenmaalle vahintaan 55% nykytasosta
ESR korostuu; 52 % kehittynelilla alueilla

85 % EAKR:sta korvamerkattu (innov. & yritysten kilp.kyky,
energia, kestava kaupunkirak.)
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Valkutukset Suomeen — arvioita

Alustavasti arvioitu, etta Suomen tuki alenisi jopa 400 M€ (talla
kaudella Suomella 1,7 mrd €) — kuuden kriteerin laskukaavalla n.
22€/as./v?

IS ja PS harvan as erityistuki 20€/as/v. suoraan asetuksessa —
nyt 35€ eli alenisi roimasti

Laskennallisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa 35% alenema

Milla Suomi voi nostaa tukitasoa? — lisatuen volyymi, harvan
asutuksen kriteerin painoarvon kasvattaminen
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TEM:n pohjaehdotus keskustelulle koheesiotydrynméan 9.11. kokouksessa
Ehdotus ohjelmarakenteeksi

» Laaditaan kaksi (2) monirahastoista ohjelmaa;

» [ta- ja Pohjois-Suomi (NUTSII) muodostavat yhteisen ohjelman,
jossa huomioidaan erityisesti pohjoisten, harvaan asuttujen
alueiden haasteet. EAKR-rahoitusta on tassa ohjelmassa
suhteellisesti enemman, koska alueilla tarvitaan enemman
investointeja yrityksiin ja niiden toimintaymparistoon.

» Etela- ja Lansi-Suomeen (NUTSI+NUTSII+NUTSII) laaditaan oma
ohjelma, jossa huomioidaan erityisesti sille tyypilliset erityispiirteet
kuten rakennemuutokset ja sosiaalinen osallisuus. ESR:n osuus
tassa ohjelmassa on suhteellisesti suurempi, koska vaestorikkailla
alueilla tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset haasteet korostuvat.
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TEM:n pohjaehdotus keskustelulle koheesiotydrynméan 9.11. kokouksessa
Ehdotus ohjelmarakenteeksi ...jJatkuu

» Ohjelma-alueella toimii yksi ELY/liitto koordinaattorina. Sen
tehtavana on mm. yhteisten hankehakujen jarjestaminen,
paatoksenteko/maksatus ylimaakunnallisissa hankkeissa, viestinta,
ohjelman seuranta, neuvonta ja muu koordinaatio

« Ohjelmat laaditaan ohjelma-alueilla koordinoivan liiton/ELYn
jo#dialla;[TEM koordinoi valmistelua ja valtioneuvosto hyvaksyy
ohjelma

+ Ohjelmissa voi olla erillinen toimintalinja ohjelma-alueen (tai
useamman kuin kolmen maakunnan) laajuisille hankkeille.

« P&dosin hankepéaattkset tehddan NUT3-tasolla (maakunnat)
ELYissa ja maakunnan liitoissa. Lisaksi mukana voi olla
sisaltbvalintojen mukaan muutama muu rahoittaja

« Mukana olevien ELYjen ja liittojen maara vahenee (6) — 9:aan.
« Maakunnan yhteistyéryhmat jatkavat
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TEM:n jatkokysymykset koheesiotyoryhman valmistelulle:

Ohjelmarakenteen avoimet kysymykset ja
haasteet - keskusteltavaksi

« Mika on koordinoivan ELYn/liiton rooli? Mitka tehtavat voidaan keskittaa
ohjelmatasolla (esim. viestinta, seuranta, maksatukset, ylimaakunnallisten
hankkeiden hallinto)?

« Miten hoidetaan valtakunnallisten hankkeiden (mm. yritys- ja
Innovaatioverkostohankkeiden) rahoitus (ja hallinto) joustavasti yli
ohjelmarajan?

« Miten varmistetaan ylimaakunnallisten hankkeiden joustava hallinto
ohjelma-alueella (ei paatdksia jokaisessa maakunnassa) ?

« Miten toteutuu toiminnan pitkajanteisyys, mutta toisaalta rahoituksen
kohdentamisen joustavuus — maakunnille vain "vahimmaiskehykset’?

« Miten alueellisesti laajassa ohjelmassa sisall6llisesti huomioidaan
alueiden erilaisuus?

« Missa on ohjelman strateginen omistajuus? Miten varmistetaan
valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen ja seuranta?

« Miten MYRIn rooli muuttuu ja miten sitd voidaan kehittaa?
« Onko TEM hallintoviranomainen ?

%=
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lta-Suomen yleiset tavolitteet tulevalle
ohjelmakaudelle (tvk 9.6.2011)

Harva asutus — pysyva kilpailukykyhaitta = volyymi Ita- ja
Pohjois-Suomessa sailytettava nykytasolla

Suomessa erityispainotus Ita- ja Pohjois-Suomeen

Ita- jJa Pohjois-Suomessa laaja toimenpidevalikoima, ml.
yritystuet ja infra

Integroidut ohjelmat (EAKR+ESR) NUTS2-alueittain,

toimeenpano aluekehityslain mukaisesti maakunnissa, myak tai
vastaava budjettimenettely, liitot ja elyt rahoittajina
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lta-Suomen sisaltoesitykset tulevalle

ohjelmakaudelle (tvk 9.6.2011)

Eurooppa 2020 strategia hyva pohja

Rakennerahastovaroja voitava kayttaa vipurahana, mitattavuus
el saa olla keskeisin kriteeri
Painopistealat / toimintalinjat

Yrityskannan ja yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen

Tiedot, taidot ja tydmarkkinoilla menestyminen

Kilpailukykyinen toimintaymparisto ja infrastruktuuri
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Yksinkertainen ohjelmahallinnointi olemassa
olevin menettelyin

Alue- ja rakennepolitiikan tarkoituksena on alueellisten kehittyneisyyserojen
tasaaminen - rakennerahastot alueellisiin ohjelmiin

2010 alussa tehty aluehallintoremontti vahensi merkittavasti valittavia elimia
aluekenhitys- ja ohjelmatyon vetovastuussa maakuntaliitot
EU-ohjelmahallinnoinnista alueilla vastaavat maakuntaliitot ja elyt

Liitot ja elyt tuntevat alueidensa tarpeet ja mahdollisuudet, yhteensovittavat rr-
varojen ja muiden kansallisten (valtion) ja paikallisten (kuntien, yksityisten)
resurssien kayttoa, niilld on toimiva yhteisty0 ja tyonjako seka osaava
henkilosto, hallinnointi toimii ja silla saadaan tuloksia - Toimeenpano
maakunnissa — maakuntaliitot ja ELYt rahoittajina
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Ohjelmahallinnointi...jatkoa

Suomi on maantieteellisesti laaja — Itd- ja Pohjois-Suomen NUTS2-alue
Punkaharjulta Kilpisjarvelle reilusti yli 1000 km
Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS2-tason ohjelma ok = jotta toimii ndin laajalla alueella,
oltava luonteeltaan valja raamibudjetti, joka mahdollistaa alueelliset painotukset
Integroitu EAKR+ESR hyva - mahdollistaa toimien yhteensovituksen — tasta hyvia
kokemuksia tavoite 1 —ohjelmasta
Toimeenpano maakunnissa — maakuntaliitot ja ELYt rahoittajina, myak tai
vastaava pitkajanteinen budjettimenettely. Ministerididen ei paasaantoisesti
tulisi olla valittavina viranomaisina
Paaosa vaikuttavista hyvista hankkeista mahtuu maakuntaan, mutta verkottuu
ympardivaan maailmaan. Maakunnan tasolla hankerahoituksen osumatarkkuus hyva.

Yhteishankkeiden paatbksentekoon ei pida rakentaa monitasoisia ylimaakunnallisia
koordinaatiohimmeleitd, vaan yksinkertainen budjettimenettely.
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|-S neuvottelukunta

Tukee Suomen keskeisiksi neuvottelutavoitteiksi
Harvan asutuksen lisatuki 20 € - 50 €/as./v.
Harvan asutuksen painoarvo 2,5% -2 5%
Em. lukuja esitetdan vasta tarkempien laskelmien jalkeen

Tukee koheesiotydryhman pj:n ehdotusta
Aluelahtdinen ohjelmavalmistelu
Valittavina elimina maakunnan liitot ja Elyt
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Aikataulu

Puolan pj kausi 2011/ll, Tanskan pj kausi 2012/l
» Asetusesitykset 6.10
» Eduskunnan informointi (E- ja U -Kirjelméat)
« Epéavirallinen aluekehityksesta vastaavien ministereiden kokous 25.11
« U -Kkirjelma eduskunnalle 7.12
* YAN virallinen aluekehityksesta vastaavat ministerit 16.12
» Asetusten kasittely neuvoston rakennetyéryhméssa
Kyproksen, Irlannin, Liettuan pj-kaudet 2012/11 — 2013/II

» Julkinen keskustelu Eurooppa 2020 strategiaan perustuvasta
yhteisdstrategiasta (CSF) Helmi-maaliskuu

» Bilateraaliset keskustelut komission ja jasenmaiden valilla investointi-
ja kumppanuussopimusten sisaltoperiaatteista

+ Poliittinen rahoitusratkaisu huippukokouksessa kesakuussa 2013
+ CSF hyvaksynta, Kumppanuussopimusten ja ohjelmien hyvaksynta
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Koheesio 2014 aikataulutusta

Syksy 2011; sovitaan
« Ohjelma-alueet
« Ohjelmarakenne (alueohjelmat/valtakunnalliset ohjelmat)
 rahastojen alustavat osuudet ja keskinainen suhde
« Alue- /valtakunnallisten ohjelmien laadintavastuu
* Tietojarjestelmien yhteensovittaminen
Kevat 2012

 VValmistelun pohjana komission strateginen viitekehys —esitys
(CSF); liséksi pohjana asetusehdotukset

« Ohjelmien laadintavastuussa olevat kdynnistavat ohjelmien
sisallollisen pohdinnan;
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